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Gabinete da Deputada
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AUTORIA: DEPUTADA GIANNINA FARIAS - PT

PROJETO LEI COMPLEMENTAR N° \)b DE. y& I\)J /2003.

Dispde sobre as diretrizes de regionalizacao do
Estado e adota outras providéncias.

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta a seguinte lei complementar:

Art. 1° As diretrizes para criagao e delimitagao das unidades regionais mencionadas
no art. 24 da Constituicdo do Estado, para integrar a organizagdao, o planejamento e a
execucado das fungOes publicas, far-se-do conforme o disposto nesta lei.

Art. 2° A competéncia para instituicdo de unidade regionais € do Estado, mediante
lei complementar, ouvindo-se sempre os Municipios envolvidos.

Paragrafo uUnico - As unidades regionais mencionadas no caput deste artigo sdo:
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, definidas nos artigos 7°, 8° e
9°, desta lei, de acordo com o nivel de integracdo e conurbacao.

Art. 3° O Estado desenvolvera acdo administrativa regionalizada, com o objetivo de
promover:

I - planejamento regional voltado para o desenvolvimento suster_ﬁ\el equilibrado e
integrado do Estado, buscando a constante melhoria da qualidade de vida da populagao;
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II - a integragdo entre os niveis federal, estadual e municipal de Governo, mediante
a descentralizagao, articulacdo e integragdo de seus 0rgdos, para garantir maior eficiéncia no
desempenho das agoes publicas; e

III - a utilizagdao racional do territdrio e dos recursos naturais e culturais,
respeitando sua sustentabilidade e peculiaridades,'com justica social e complementaridade
dos setores urbanos e rurais.

Art. 4° S3o consideradas funcdes publicas de interesse regional:

I - o planejamento integrado do desenvolvimento regional;

II - as prestagoes dos servigos de utilidade publica de:

a) saude;

b) educacao;

c) transporte coletivo;

d) seguranca publica;

e) limpeza publica;

f) abastecimento d’agua;

g) esgoto sanitario;

h) abastecimento alimentar;

i) cidadania;e

j) outros que vierem a ser criados.

I1I - o exercicio do poder de policia administrativa para:

a) preservagao ambiental;

b) controle do uso e ocupagao do solo;

¢) preservacao do patriménio histdrico e cultural; e

d) definicdo e execucdo do sistema viario intra-regional;

IV - a utilizacdo de incentivos técnicos e financeiros como estimulo a atividade
econdmica; e

V - a imposicdo de tributos.

Art. 5° A Gestao Regional sera assegurada pela:
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I - participagao nas deliberagdes regionais das unidades técnico-administrativas
com atuagao da regido e pertencentes aos 3 (trés) niveis de Governo e das representacdes
dos Poderes Executivos Estadual e Municipais e da respectiva Associacao de Municipios,
assegurando também a participacdo da sociedade;

II - consolidagao e compatibilizacdo dos recursos destinados a regidao pelos trés
niveis de governo; e

III - articulagdo das agdes governamentais com as deliberagdes regionais.

Art. 6° O territorio estadual podera ser dividido, total ou parcialmente, mediante lei
complementar, em unidades regionais, configurando regioes metropolitanas, aglomeragoes

urbanas e microrregidoes, conforme as respectivas peculiaridades.

Art. 7° Considerar-se-a “Regido Metropolitana”, o agrupamento de Municipios
limitrofes a exigir planejamento integrado e agdo conjunta, com unido permanente de
esforcos para a execugao das fungdes publicas de interesse comum dos entes publicos nela
atuantes e que apresentar, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

I - populagao igual ou superior a 10% (dez por cento) do Estado;

II - significativa conurbagao;

III - nitida polarizacdo, com funcdes urbanas e regionais com alto grau de
diversidade e especializacao; e

IV - alto grau de integracao sdcio-econémica.

Art. 8° Considerar-se-a “Aglomeragao Urbana” o grupamento de Municipios
limitrofes que exija planejamento integrado e agdo coordenada dos entes publicos de
interesse comum, e que apresentar, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

I - populagao igual ou superior a 5% (cinco por cento) do Estado;

11 - urbanizagdo continua entre Municipios ou manifesta tendéncia neste sentido;

I1I - polarizacdo crescente, com tendéncia a especializacdo das fungdes urbanas ou
regionais; e

IV - forte integragdo socio-econdmica.




Art. 9° Considerar-se-a “Microrregido” o agrupamento de Municipios limitrofes a
exigir planejamento integrado para o seu desenvolvimento e integracdo regional e que
apresentar, cumulativamente, caracteristicas de integragdo funcional de natureza fisico-
territorial, sdcio-econdmica e administrativa.

Art. 10. A existéncia das caracteristicas referidas nos arts. 6°, 7° e 8° desta lei
complementar sera certificada pela Secretaria de Estado do Planejamento e da Fazenda -
SEPLAN. '

§ 1° Os dados demograficos referidos nos arts. 6° e 7°, serao os fornecidos pelo
IBGE, a época da certificagdo, com margem de erro de 3% (trés por cento), para mais ou
para menos.

§ 2° Os projetos de lei complementar que objetivarem a divisdo do territdrio
estadual em unidades regionais deverdo ser instruidos com a certid3o a que se refere o caput

deste artigo.

Art. 11. No desempenho das fungBes plblicas comuns, as entidades e orgdos com
atuacao regional, considerardo as diretrizes do planejamento da respectiva unidade regional.

Art. 12. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 13. Revogam-se as disposicdes em contrario. h

:%fANNINA FARIAS
eputada Estadual




JUSTIFICATIVA

Regido metropolitana é uma visdo agrupada de Municipios em que se verifica
significativa conurbagao, isto &, ndo diferenciacdo de limites fisicos.

Nos precisos termos da Constituicdo do Estado da Paraiba, trata-se do
“agrupamento de Municipios limitrofes, para integrar a organizacao, planejamento e a
execucdo de fungdes publicas de interesse comum, assegurando, paritariamente, a
participagao dos Municipios envolvidos e da sociedade civil na gestao regional”.

Em todos os Estados da federacdo brasileira, em que ha uma regido metropolitana
legalmente disciplinada, hd uma legislacdo regulamentar para a criagdo de regides
metropolitanas no Estado e outra que institui a regido metropolitana especifica. Contudo, ndo
€ 0 que acontece no nosso Estado. Apesar de ja possuirmos, de fato, regides metropolitanas
reconhecidas por toda sociedade e pela imprensa, ainda ndo temos uma legislagao geral,
tampouco especifica que regulamente a criagdo desse tipo de organizacdo integrada.

Regiao Metropolitana € tema controvertido, contudo de suma importancia para o
nosso Estado. A integracdo de municipios limitrofes traz grandes vantagens para o erario
estadual, bem como para as comunidades envolvidas, pois, além da racionalizacdo de
recursos que trara grande economia para o Estado, vez que as agdes serdo implementadas
em conjunto, havera facilidade no planejamento das agoes de infra-estrutura e programas
sociais comuns, trazendo quantidade e qualidade de servicos e, como conseqliéncia,
beneficios para toda a populacdo da regiao.

Em suma, o presente projeto de lei ndo tem a finalidade de instituir a regiao
metropolitana de Jodo Pessoa, mas, apenas, tracar as linhas mestras para a criacao de
unidades regionais no Estado da Paraiba, que podem ser classificadas, conforme o nivel de
integragdo, da seguinte forma: regido metropolitana, aglomeragao urbana ou microrregido.
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Casa de Epiticio Pessoa

Oficio n°® 349 /2004

Jodo Pessoa,16 de junho de 2004.

Senhor Governador:

Participo a Vossa Exceléncia o autégrafo do Projeto de Lei
Complementar n° 16/04 de autoria da Deputada Giannina Farias, que "Dispbe sobre as
diretrizes de regionalizag&o do Estado e adota outras providéncias”.

Atenciosamente,

Rémulo José de Gouveia,
Presiderite.

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. Cassio Cunha Lima
Governador do Estado da Paraiba
“Palacio da Redengao”

Praga Jodo Pessoa, S/N Centro
Jodo Pessoa PB




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa dc Epitacio Pcssoa

AUTOGRAFO N°332/2004
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 16/03

Disp6e sobre as diretrizes de
regionalizagdo do Estado e adota
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° As diretrizes para a criagdo e delimitagdo das unidades regionais
mencionadas no art. 24 da Constituicdo do Estado, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugdo das fungdes publicas, far-se-do conforme o disposto nesta
Lei.

Art. 2° A competéncia para instituicdo de unidades regionais &€ do Estado,
mediante Lei Complementar, ouvindo-se sempre os Municipios envolvidos.

Paragrafo Unico — As unidades regionais mencionadas no caput deste artigo
sao: regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregiées, definidas nos
artigos 7°, 8° e 9°, desta lei, de acordo com o nivel de integragdo e conurbago.

Art. 3° O Estado desenvolvera agdo administrativa regionalizada, com o objetivo
de promover:

I — planejamento regional voltado para o desenvolvimento sustentavel
equilibrado e integrado do Estado, buscando a constante melhoria da qualidade de
vida da populagéo;

Il — a integragéo entre os niveis federal, estadual e municipal de Governo,
mediante a descentralizagéo, articulagéo e integragao de seus 6rgéos, para garantir
maior eficiéncia no desempenho das agdes publicas; e

Il — a utilizagéo racional do territério e dos recursos naturais e culturais,
respeitando sua sustentabilidade e peculiaridades, com justica social e
complementaridade dos setores urbanos e rurais.

Art. 4° Sao consideradas fungbes publicas de interesse regional,
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I - o planejamento integrado do desenvolvimento regional;
Il - as prestagdes de servigos de utilidade publica de:

a) saude;

b) educagao;

c) transporte coletivo;

d) seguranga publica;

e) limpeza publica;

f) abastecimento d'agua;
g) esgoto sanitario;

h) abastecimento alimentar;
i) cidadania; e

j) outros que vierem a ser criados.

Il — o exercicio do poder de policia administrativa para:

a) preservagdo ambiental;

b) controle do uso e ocupagao do solo;

c) preservagdo do patriménio histérico e cultural; e

d) definicdo e execugéo do sistema viario intra-regional;

IV — a utilizagéo de incentivos técnicos e financeiros como estimulo a atividade

econdmica; e

V — a imposigéao de tributos.
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Art. 5° A Gestao Regional sera assegurada pela:

| — participagéo nas deliberagdes regionais das unidades técnico-adminsitrativas
com atuagdo da regido e pertencentes aos 3 (trés) niveis de Governo e das
representagbes dos Poderes Executivos Estadual e Municipais e da respectiva

Associagéo de Municipios, assegurando também a participacéo da sociedade;

Il - consolidagao e compatibilizagao dos recursos destinados a regi&o pelos trés
niveis de governo; e

Il - articulag&@o das agdes governamentais com as deliberagdes regionais.




Art. 6° O territério estadual podera ser dividido, total ou parcialmente, mediante
Lei Complementar, em unidades regionais, configurando regibes metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, conforme as respectivas peculiaridades.

Art. 7° Considerar-se-a “Regido Metropolitana”, o agrupamento de Municipios
limitrofes a exigir planejamento integrado e agdo conjunta, com unido permanente de
esforgos para a execugdo das fungbes publicas de interesse comum dos entes
publicos nela atuantes e que apresentar, cumulativamente, as seguintes
caracteristicas:

| — populagéo igual ou superior a 10% (dez por cento) do Estado;
Il — significativa conurbagao;

Il - nitida polarizagdo, com fungbes urbanas e regionais com alto grau de
diversidade e especializagéo; e

IV — alto grau de integragdo socio-econdémica.

Art. 8° Considerar-se-a “Aglomeragao Urbana” o grupamento de Municipios
limitrofes que exija planejamento integrado e agéo coordenada dos entes publicos de
interesse comum, e que apresentar, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

| — populagéo igual ou superior a 5% (cinco por cento) do Estado;

Il — urbanizagdao continua entre Municipios ou manifesta tendéncia neste
sentido;

lll — polarizagdo crescente, com tendéncia a especializagdo das fungbes
urbanas ou regionais; e

IV — forte integragéo sécio-econdmica.

Art. 9° Considerar-se-a “Microrregido” o agrupamento de Municipios limitrofes a
exigir planejamento integrado para o seu desenvolvimento e integrag&o regional e que
apresentar, cumulativamente, caracteristicas de integragdo funcional de natureza
fisico-territorial, s6cio-econdmico e administrativa.

Art. 10. A existéncia das caracleristicas referidas nos arts. 6°, 7° e 8° desla Lei
Complementar seré certificada pela Secretaria de Estado do Planejamento e da
Fazenda - SEPLAN.

§ 1° Os dados demograficos nos arts. 6° e 7°, serdo os fornecidos pelo IBGE, a
época da certificacdo, com margem de erro de 3% (trés por cento), para mais ou para
menos.

§ 2° Os projetos de Lei Complementar que objetivarem a divisdo do territério
estadual em unidades regionais deveréo ser instruidos com a certiddo a que se refere
o caput deste artigo.




Art. 11. No desempenho das fungées publicas comuns, as entidades e 6rgéos

com atuagdo regional, considerardo as diretrizes do planejamento da respectiva
unidade regional.

Art. 12 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 13 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Pago da Assembléia Legislativa do Estado da Pagrdiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 16 de junho de 2004.
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ROMULO JOSE'DE GOUVEIA
Presidente




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constituicio, Justica e Reda¢do

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 16/2003.

Dispoe  sobre as diretrizes de
regionalizagdo e adota outras
providéncias.

AUTOR : Dep. Giannina Farias.
RELATOR : Dep. Pastor Fausto.

PARECER

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, recebe para
andlise e parecer o Projeto de Lei Complementar N° 16/2003 da lavra da
Senhora Deputada Giannina Farias, onde “"Dispde sobre as diretrizes de
regionalizagdo do Estado e adota outras providéncias”.

A matéria constou no expediente no dia 13 de novembro do
corrente ano.

Instrugdo processual em termos. Tramitagdo na forma
regimental.

Breve relatério.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constitui¢iio, Justica e Redacio

IT - VOTO DO RELATOR

A proposta em epigrafe, da lavra da eminente parlamentar,
tem por objetivo "Dispde sobre as diretrizes de regionalizacdo do Estado e
adota outras providéncias"”.

A iniciativa legislativa da matéria é prépria do legislador
estadual, bem como ndo vislumbramos qualquer dbice que venha obstar a
recepgdo e tramitacdo do Projeto em tela, como claramente se verifica no teor
do artigo 29 da Carta Politica Estadual, reproduzido “in verbis":

Art. 29 - Lei complementar estadual dispord sobre:

I - as condigoes para integragdo das regides em
desenvolvimento,

II - a composi¢do dos organismos regionais, integrantes
dos planos estaduais e municipais de desenvolvimento
econdmico e social, que deverdo ser devidamente
aprovados.

Ademais, corroborado com o Art. 24 da mesma carta, vé-se
que a Deputada ndo estd criando regido metropolitana ou dispondo sobre
matéria que foge a sua competéncia, o que, diga-se de passagem, jd é objeto de
outra matéria em trdmite na Assembléia, e tampouco interfere em
competéncia diversa, mas sim dispde apenas sobre as diretrizes a serem
adotadas para a regionalizagédo do Estado.

Nestas circunstdncias, apés laborioso estudo da matéria,
oferego minha conclusdo pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 16/2003, na forma original.

1t dezembyo de 2003.
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacio

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, acosta-se
ao parecer da relatoria, pela Constitucionalidade, Juridicidade e Boa Técnica
Legislativa do Projeto de Lei Compltementar n® 16/2003.

Este é o Parece
Sala da Comlssa 10 de dezembro de 2003.

FABIo NOGUEIRA
Presidente
W Dep. VITAL FILHO
embro ' Membro

Dep. RODRIGO SOARES Dep. PASTOR [FAUSTO
Membro Relato
* e(
TROCOLLT JUNIOR GERVASIO MAIA FILHO
Membro Membro
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