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Projeto de Lei N° S /2003

Institui o Conselho de Politica de
Administracao e Remuneragao de
Pessoal e da outras Providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba decreta:

Art. 1° - Fica instituido o Conselho Estadual de Politica de Administracdo e
Remuneracdo de Pessoal, tendo como sigla CEPARP, com composicao e atribuicOes
definidas nesta lei.

Art. 20- O CEPARP sera composto da seguinte forma:

I- 2 (dois) representantes do governo estadual, designados pelo governador.

I - 2 (dois) representantes do Poder Judiciario, designados pelo presidente do
Tribunal de Justica.

I - 2 (dois) representantes do Poder Legislativo, designados pelo presidente da
Assembléia Legislativa.

IV - 2 (dois) representantes do Ministério Publico, designados pelo Procurador
Geral do Estado.

V - 5 (cinco) servidores do Poder Executivo, sendo 3 (trés) eleitos diretamente
pelos servidores, em eleicdo coordenada pelas Centrais Sindicais, assegurando-se o
direito de voto a todo servidor, independente da associacdao ou contribuicdo sindical, e 2
(dois) designados pelos 2 (dois) maiores sindicatos dos servidores quanto ao numero de
associados.

VI - 1 (hum) servidor do Poder Judiciario, designado pelo sindicato dos servidores
do judiciario.

VII 1 (hum) servidor do Poder Legislativo, designado pelo sindicato dos
servidores do Poder Legislativo.

VIII - 1 (hum) servidor do Ministério Publico Estadual, designado pelo sindicato
que lhes representam.

§ - 1o - As designacOes deverdao ser encaminhadas para o governador para as
respectivas publicagdes no Diario Oficial.

§ - 20- Para cada titular do Conselho, haverd um suplente designado pelo mesmo
poder ou entidade.

Art. 30- A designacao dos membros do CEPARP devera ocorrer até 60 (sessenta)
dias apods a publicacdo da presente lei.

§ - 1o - A ndo designacdo no prazo aqui estabelecido, implica crime de
responsabilidade por parte da autoridade infratora. Cl
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§ - 20- A entidade sindical que nao designar seu membro no prazo estabelecido,
perderd a vaga para outra entidade de servidores que a reivindique.

Art. 40- O CEPARP reunir-se-a ordinariamente uma vez por ano, sempre no més
de novembro, para avaliar a situacao administrativa do Estado e formular uma proposta
de reajuste salarial para os servidores, para vigorar no ano seguinte.

§ - Unico - O CEPARP poderd se reunir extraordinariamente sempre que
convocado por seu presidente ou por maioria absoluta dos seus membros.

Art. 50- Compete ao CEPARP:

I - Avaliar a situagao administrativa do Estado e recomendar medidas a serem
adotadas pelos poderes publicos.

II - Propor uma politica salarial para os servidores publicos.

I - Designar membros para participarem das negociacOes salariais entre
servidores e os chefes dos poderes.

Art. 60 - O Governador encaminhara anualmente, para apreciacdo do CEPARP,
proposta para revisao dos valores dos salarios dos servidores publicos.

Art. 70- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

O presente projeto de lei trata de dar cumprimento ao que estabelece o artigo 39
da Constituicdao Federal, no que implica a garantia de concessao para o funcionalismo
publico de tratamento adequado, quando na perspectiva de debater sobre a carreira e os
salarios.

Além disso, ha a necessidade de constituicdo de um férum apropriado para a
negociacao entre governo e servidores, objetivando dar transparéncia e consisténcia a
politica estadual de gestdo do funcionalismo publico. Lembramos que, na atualidade, o
funcionario publico estadual, ja se encontra sem reajuste ha aproximadamente 8 (oito)
anos. Fora essa questao pontual, temos encalhado uma pauta significativa desse
segmento, a espera da abertura de didlogo com o Poder Executivo Estadual que
certamente, o conselho podera ser este férum.

Sala das Sessoes, 26 de fevereiro de 2003.
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PROJETO DE LEI N°. 38/2003.

Institui o Conselho de Politica de
Administracdo e Remuneragdao de
Pessoal e da outras providéncias.
AUTOR : Dep. Rodrigo Soares.
RELATOR: Dep. Gilvan Freire.

PA R E CER

I - RELATORIO

A Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacao, recebe para
analise e parecer o Projeto de Lei n° 38/2003, da lavra do ilustre Deputado
Rodrigo Soares, e que “Institui o Conselho de Politica de Administracao de
Pessoal e da outras providéncias".

Em breve justificativa, o senhor parlamentar alega buscar
dar cumprimento ao que estabelece o artigo 39 de Constituicao Federal,
concernente a criagdao do referido Conselho e suas atribuicaes.

A proposta constou no Expediente, e sua tramitagao
encontra-se dentro dos preceitos regimentais.

é o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

/

E incontestavel o salutar propdsito da nobre Dep. Rodrigo
Soares, ao propor a presente matéria na busca do referido preceito
constitucional, descrito no artigo 39 da carta politica federal.

Ndo obstante os propdsitos que envolvem a matéria, esta
Comissao deve ater-se aos aspectos de Constitucionalidade, Juridicidade e
Técnica legislativa. Neste prisma passo a proferir o respectivo voto.

Lamentavelmente, o projeto, ora em exame, versa sobre
matéria da competéncia de iniciativa privativa do Governador do Estado,
porquanto, trata de matéria que define atribuicaes a Secretarias de Estado e
o6rgdos da administracao publica e até define atribuicdes aos poderes
constituidos, haja vista que a competéncia para iniciar o processo legislativo,
como descreve o artigo 39 da CF, a Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios é do chefe do Executivo, pois é matéria inerente ao servidor
publico, e para tanto se faz necessario a criacdo do pleiteado conselho que é
um 6rgdo publico por exceléncia, "ex vi" artigo 63°, § Io, inciso II, letra (e), da
Carta Estadual. Traduzido “In verbis":

Constituicdo Estadual de 1989
B Y o e <

§ Io - Sao de iniciativa do Governador do Estado as leis que:

II - disponham sobre:

e) - criacao, estruturaciao e atribuicaes das Secretarias e
orgdos da administragdo publica.

Com efeito, urge aqui ressaltar que, conforme ensina a
doutrina patria dominante, reserva-se ao Chefe do Poder Executivo Estadual a
iniciativa de lei para os interesses vinculados as matérias previstas no § Io, do
art. 63 da Constituicao Estadual, e ndo compete ao Poder Legislativo Estadual,
mudar a fixacdo desses interesses, uma vez que pela posicao de titular da
iniciativa cabe ao Governador do Estado, definir o interesse administrativo.
Compete a ele, como superintendente da coisa publica, resolver quanto as
necessidades desta.
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Sobre a iniciativa privativa, reservada ao Chefe do Poder
Executivo, o mestre constitucionalista Caio Tacito, em Parecer publicado na
Revista de Direito Administrativo, lembra que, "na experiéncia moderna,
generaliza-se a pratica do predominio acentuado da iniciativa
governamental na confeccdo das leis" (CAIO TACITO, "Lei - Iniciativa do
Poder Executivo - Sangao - Criacao de Cargos e Aumento de Vencimentos",
Revista de Direito Administrativo, abril/junho 1962, pag. 344).

Eis o que reza a doutrina patria dominante:

"Na linguagem constitucional, adverte AURELINO LEAL, iniciativa é
sinbnimo de direito proprio, exclusivo, essencial" (Teoria e Pratica da
Constituicdo Federal Brasileira, 1925, pag., 414).

"0 direito de iniciativa legislativa é rigidamente vinculado, como
regra de competéncia constitucional. € condicdo ou pressuposto de
validade intrinseca da lei" (PONTES DE MIRANDA, Comentarios a
Constituicdo de 1946, 2.a ed., 1953, vol. II, pag. 306)

“Ndo inicia a lei quem quer, mas quem pode, a luz da Constituicdo"
(CAIO TACITO).

Nestas condicdes, nao necessitando o voto de maiores
ilacBes, esta relatoria vota pela DECLARACAO DE
INCONSTTTUCIONALIDADE do Projeto de Lei N° 38/2003, por erro
formal de iniciativa, sugerindo a autor, que através de Requerimento, previsto
no art. 95, inciso III, do Regimento Interno, encaminhe o Projeto em epigrafe
ao Chefe do Executivo Estadual, para que este mediante os o&rgaos
competentes, estude a possibilidade de desencadear o processo legislativo,
dado ao interesse publico da matéria.

/

E o voto.

Sala das Comissoes, em 30 de novembro de 2004.
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgao, acosta-se
ao voto da relatoria pala Declaragao fté Inconstitucionalidade do Projeto de lei
n°® 38/2003.

Este é o parecer

Sala da Comissdao/em 30 de novembro 2004.

Dep. FABIO NOGUEIRA
Presidente

Dep. GERVASIO MAIAr FILHO Dep. VITAL FILHO
Membro membro.

Apreciada Pela Comissao
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