
ESTADO DA PARAÍBA
ASSEMBLÉIA LEGISLATIVA

Casa de Epitácio Pessoa
Gabinete do Deputado Fábio Nogueira

PROJETO DE LEI Nº 55/2005.

Dispõe sobre normas gerais para celebração de
consórcios públicos, nos termos da Emenda
Constitucional nº 19, de 1998, e dá outras
providências.

A Assembléia Legislativa decreta:

Art. 1º- O Estado e os Municípios poderão firmar consórcios
públicos para execução de obras, serviços e atividades de interesse comum dos
partícipes, dependendo de autorização legislativa para sua celebração.

Art. 2º- Art. 2º Os consórcios públicos terão por objeto

1-— representação dos consorciados que o integram, em assuntos de
interesse comum, perante quaisquer outras entidades, especialmente perante as demais
esferas de governo;

U — planejamento, adoção e execução de programas e medidas
destinadas a promover e acelerar o desenvolvimento sócio-econômico da região ou da
atividade-fim;

TM- planejamento, adoção e execução de programas e medidas
destinadas à promoção de suas finalidades e implantação dos serviços afins.

Parágrafo único. Para o cumprimento de suas finalidades, o
consórcio público poderá:

|

2) adquirir os bens que entender necessários, os quais integrarão o
seu patrimônio;

b) firmar convênios, contratos, acordos de qualquer natureza,
receber auxílios, contribuições e subvenções sociais ou econômicas de outras entidades
e órgãos do governo;

c) prestar aos seus consorciados serviços de qualquer natureza,
independentementede licitação.



Art. 3º- As autorizações legislativas para celebração do consórcio

público conterão, entre outras disposições, o seguinte:

— identificação dos consorciados; babos
UI finalidade do consórcio,

o3
TM - prazo de duração;

IV - regras, critérios, e parâmetros definidores da implantação,

expansão, alteração e modernização do serviço, bem comode sua qualidade;

V - deveres relativos à universalização e à continuidade do serviço;

VE as possíveis receitas alternativas, complementares ou
acessórias, bem comoas provenientes de projetos associados;

VII - constituição patrimonial do consórcio;

VIII - forma da prestação de contas e da fiscalização;

TX — bens reversíveis, se houver;

X - obrigação de manter, durante o consórcio, todas as condições
de habilitação exigidas na licitação, se houver;

XI - sanções administrativas, civis e penais;

XII — sede, foro e modo de solução extrajudicial.

$ 1º- A pessoa jurídica criada para administração do consórcio será
necessariamente instituída na forma de sociedade civil sem fins lucrativos, regida de
acordo com o art. 18 do Código Civil Brasileiro, gozando dos privilégios fiscais e
encargos sociais das entidades filantrópicas e do terceiro setor.

$ 2º - A sociedade civil responsável pela administração do
consórcio observará as normas de direito público, especialmente, no que concerne a
prestação e tomada de contas, contratação de pessoal e realização de licitação,
conforme a Consolidação das Leis do Trabalho.

Art 4º - O consórcio público terá como órgão máximo o Conselho

Diretor, devendo contar também, com um Conselho Fiscal, uma Ouvidoria e uma
Secretaria Técnica-Executiva, além das unidades especializadas incumbidas das
diferentes funções.

$ 1º - Não poderão pertencer ao Conselho Fiscal membros dos
Poderes Legislativo e Judiciário da circunscrição territorial a que pertençam os

consorciados/
V



2$ 2º - A Ouvidoria será dirigida por um Ouvidor-Géfal, escolhido =
pelo Conselho Diretor, a quem compete receber as petições e sugestões da sociedade oz
sobre o consórcio público e encaminhar soluções, podendo ser composta

PQY
um

.

colégio paritário, se assim dispuser o estatuto.

$ 3º - A Secretaria Técnica-Executiva é órgão executivo, dirigido

por um Secretário Executivo e constituído pelo apoio técnico e administrativo

integrado pelo quadro de pessoal a ser aprovado pelo Conselho Diretor.

$ 4º - O Secretário Executivo será indicado pelo Conselho Diretor e

livremente nomeado pelo seu Presidente.

Art 5º - A competência de cada um dos órgãos constitutivos do

consórcio público será determinada consoante os respectivos estatutos.

Art. 6º - Os servidores requisitados serão colocados à disposição do

consórcio mediante lei autorizativa ou convênio, sem prejuízo da percepção de seus
vencimentos e demais vantagens pessoais.

Art. 7º - Cada partícipe poderá se retirar do consórcio, desde que
denuncie sua intenção com prazo nunca inferior a 90 (noventa) dias antes do exercício

seguinte, cuidando os demais associados de acertar os termos da redistribuição dos

custos dos planos, programas ou projetos de que participe o retirante.

Art. 8º - Serão excluídos do quadro social os partícipes que tenham
deixado de incluir em seu orçamento dotação destinada ao consórcio, ou que deixarem
de recolher a sua cota aos fundos sociais, sem prejuízo da responsabilização por perdas
e danos.

Art. 9º - O consórcio público poderá ser dissolvido pelo voto de 2/3

(dois terços) dos membros do Conselho Diretor em reunião extraordinária convocada
paraeste fim

Art 10º - Em caso de extinção, os bens e recursos do consórcio
público reverterão ao patrimônio dos associados, proporcionalmente, às participações,

Art. 11º - Os partícipes que se retirarem espontaneamente ou que
forem excluídos do quadro social, somente participarão do rateio de bens e recursos,
quando da extinção do consórcio ou do encerramento da atividade para a qual
contribuiu.

Art. 12º Os consorciados respondem solidariamente pelas
obrigações assumidas pelo consórcio.

Parágrafo único. Os conselheiros não responderão pessoalmente
pelas obrigações contraídas por deliberação do consórcio, mas responderão pelos atos
praticados em desconformidade com a lei ou com as disposições do respectivo
estatuto. &



Art. 13º- Os consórcios públicos, na área da saúde, deverão

obedecer aos princípios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Único de Saúde -

SUS.

Art. 14º - Ao Tribunal de Contas do Estado da Paraíba serão

encaminhados os relatórios financeiros, contábeis, orçamentários, se for o caso,

operacional e patrimonial dos consórcios administrativos, incluindo-se os

procedimentos licitatórios, contratos, convênios, termos aditivos e outros instrumentos

firmadospelo consórcio.

Art. 15º- Esta lei entra em vigor na data de sua publicação.

q Art. 16º- Revogam-se as disposições em contrário

X

Sala das Sessões, em 23 de maio de 2005.

FÁBIO NOGUEIRA
Deputado Estadual/Líder do PSDB



: NAS
7 Tooe é

PI $41
ESTADO DA PARAÍBA ro ;

ASSEMBLÉIA LEGISLATIVA 106
Casa de Epitácio Pessoa :

Gabinete do Deputado Fábio Nogueira

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei objetiva a regulamentação dos consórcios administrativos, em atendimento

ao disposto no art. 241 da Constituição Federal, de acordo com a redação dada pela Emenda

Constitucional nº 19, de 1998, que implementou a Reforma Administrativa.

De acordo com o dispositivo constitucional, os Estados devem disciplinar, através de

legislação específica, os consórcios públicos e os convênios de cooperação entre os entes
federados, preenchendo a lacuna deixada pela Constituinte de 1988, que havia sido omissa

quanto à formação de consórcios públicos.

AA proposição, ao dispor sobre normas gerais, traz em seu bojo soluções para os problemas já
verificados, na prática, quando da formação de consórcios públicos, sobretudo os
intermunicipais na área de saúde.

AA experiência dos consórcios intermunicipais de saúde no Estado da Paraíba tem servido de

paradigma a outros projetos municipais, não apenas na área de saúde, como nas de educação,
meio ambiente, segurança, conservação de estradas, agricultura e outras,

Entendidos como forma de racionalizar investimentos, recursos humanose gastos de custeio
através da elaboração de uma escala de produção de serviços, evitando duplicação e
desperdício, os consórcios públicos melhoram substancialmente a capacidade resolutiva de
seus partícipes.

Em Minas Gerais existe a experiência foi adotada e seu êxito inspirou outros estados
brasileiros a adota-la. Além disso, o Ministério da Saúde absorveu-a como proposta prioritária
para organização microrregional dos atendimentos de média e alta complexidade.

Destarte, para que haja uma uniformização normativa na implantação e no funcionamento dos
consórcios, dirimindo dúvidas por vezes existentes entre os entes federados quando da
formação de um consórcio, a presente proposição, mais do que oportuna é necessária para a
expansão do programa de consórcios públicos.

Ciente de

Que
os nobres Pares saberão aquilatar a importância e o alcance do projeto, aguardo

a sua aprovação./ Sala das Sessões, em 23 de maio de 2005.

6º
CG

FÁBIO NOGUEIRA
Deputado Estadual
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ASSEMBLÉIA LEGISLATIVA 62) b9G

COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO, JUSTIÇA E REDAÇÃO.

Projeto de Lei n. 852/2005.oDispõe sobre normas gerais para sb
de consórcios públicos, nos termos da Emenda
Constitucional nº 19, de 1998 e dá outras
providências.

AUTOR:—Dep. FÁBIO NOGUEIRA
RELATOR : Dep. ZENÓBIO TOSCANO

CE raRECER [2 1S/0/DE ]

1- RELATÓRIO

A Comissão de Constituição, Justiça e Redação recebe para análise-e

parecer o PROJETO DE LEI Nº 852/2005, de iniciativa do Ilustre Deputado Fábio.

Nogueira, que Dispõe sobre normas gerais para celebração de consórcios públicos, nos

termos da Emenda Constitucional nº 19, de 1998

Instrução em termos, tramitação na forma regimental.

Este é o relatório.
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:DAÇÃOCOMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO, JUSTIÇA E RE!

Projeto de Lei n. 852/2005.

11- VOTO DO RELATOR lh
De acordo com o dispositivos constitucionais, os Estados devem disciplinar,

através de legislação específica, os consórcios públicos e os convênios de cooperação,

entre os entes federados preenchendo a lacuna deixada pela Constituinte de 1988, que

havia sido omissa quanto à formação de consócios públicos.
Não podemos negar o alcance social desta medida, mas é importante salientar que

à Projeto em tela fere a Carta Magna Estadual, quando identifica erro formal de iniciativa, que é

privativo do Chefe do Poder executivo, por atribuir competência a Secretaria de Estado, como

específica Art. 63, $1º, 11 (b).
Nestas condições, opino pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei Nº

852/2005, na sua forma original

É o voto
Sala das Comissões, em 12 de dezembro de 2006.

Relator
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COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO, JUSTIÇA E REDAÇÃO. FS
Projeto de Lei n. 852/2005.

lb
IM PARECER DA COMISSÃO

A Comissão de Constituição, Justiça e Redação adota e recomenda o

parecer do Senhor Relator, pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n. 852/2005

É o Parecer
Sala das Comissões, em 12 de dezembro de 2006.

D abraVTee /ESIDENTE MEMBRO

molde
DEP. EDIN. NDERLEY
MEMBRO

1A LIMA

DEP. FREI ANASTÁCIO DEP. TRÓCOLLI JÚNIOR

MEMBRO MEMBRO

RELATOR Apreciada Pela Comissão

Novi1.2)12224


