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ESTADO DA PARAIBA % Qb

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Casa de Epiticio Pessoa O
Gabinete do Deputado Fibio Nogueira

PROJETO DE LEI N° ¥4./2005.

Dispde sobre normas gerais para celebragdo de
consorcios publicos, nos termos da Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998, e da outras
providéncias.

A Assembléia Legislativa decreta:

Art. 1°- O Estado e os Municipios poderdo firmar consorcios
publicos para execu¢do de obras, servigos e atividades de interesse comum dos
participes, dependendo de autorizagdo legislativa para sua celebragdo.

Art. 2°- Art. 2° Os consorcios publicos terdo por objeto:

| — representagdo dos consorciados que o integram, em assuntos de
interesse comum, perante quaisquer outras entidades, especialmente perante as demais
esferas de governo;

Il — planejamento, adogdo e execugdo de programas e medidas
destinadas a promover e acelerar o desenvolvimento socio-econdmico da regido ou da
atividade-fim;

Il - planejamento, adogdo e execugdo de programas e medidas
destinadas a promogao de suas finalidades e implantagdo dos servigos afins.

Paragrafo unico. Pfxra o cumprimento de suas finalidades, o
consorcio publico podera:

a) adquirir os bens lue entender necessarios, 0s quais integrardo o

seu patrimonio;

b) firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza,
receber auxilios, contribui¢des e subvengdes sociais ou econdmicas de outras entidades
e orgaos do governo,

¢) prestar aos seus consorciados servigos de qualquer natureza,
independentemente de licitagdo.
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Art. 3°- As autorizacdes legislativas para celebragdo do consoreio
publico conterdo, entre outras disposigdes, o seguinte:

I - identificagdo dos consorciados;
11 - finalidade do consorcio; m -
11 — prazo de duragao;

IV — regras, critérios, e pardmetros definidores da implantagdo,
expansdo, alteragdo e modernizagdo do servigo, bem como de sua qualidade;

V - deveres relativos a universalizagdo e a continuidade do servigo;

VI- as possiveis receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos assoctados;

VII - constituigdo patrimonial do consorcio,
VIII - forma da prestagdo de contas e da fiscalizagdo,
IX — bens reversiveis, se houver,

X - obrigagdo de manter, durante o consorcio, todas as condigdes
de habilitagdo exigidas na licitagdo, se houver;

XI - san¢des administrativas, civis € penais;
XI1 — sede, foro e modo de solugdo extrajudicial.

§ 1°- A pessoa juridica criada para administragdo do consércio sera
necessariamente instituida na forma de sociedade civil sem fins lucrativos, regida de
acordo com o art. 18 do Codigo Civil Brasileiro, gozando dos privilégios fiscais e
encargos sociais das entidades filantropicas e do terceiro setor.

§ 2° - A sociedade civil responsavel pela administragdo do
consorcio observara as normas de direito publico, especialmente, no que concerne a
prestagio e tomada de contas, contratagdo de pessoal e realizagdo de licitagdo,
conforme a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Art. 4° - O consorcio publico tera como 6rgdo maximo o Conselho
Diretor, devendo contar também, com um Conselho Fiscal, uma Ouvidoria e uma
Secretaria Técnica-Executiva, além das unidades especializadas incumbidas das
diferentes fungdes.

§ 1° - Ndo poderdo pertencer ao Conselho Fiscal membros dos
Poderes Legislativo e Judiciario da circunscrigao territorial a que pertencam o0s
consorciados. ’ :
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§ 2° - A Ouvidoria sera dirigida por um Ouvidor-Gefal, escolhido

pelo Conselho Diretor, a quem compete receber as petigdes e sugestdes da sociedade o4 N,

sobre o consorcio publico e encaminhar solugdes, podendo ser composta um
colégio paritario, se assim dispuser o estatuto. 6 "
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§ 3° - A Secretaria Técnica-Executiva € orgdo executivo, dirigido
por um Secretario Execufivo e constituido pelo apoio técnico e administrativo
integrado pelo quadro de pessoal a ser aprovado pelo Conselho Diretor.

§ 4° - O Secretario Executivo sera indicado pelo Conselho Diretor e
livremente nomeado pelo seu Presidente.

Art. 5° - A competéncia de cada um dos 6rgdos constitutivos do
consércio publico sera determinada consoante os respectivos estatutos.

Art. 6° - Os servidores requisitados serdo colocados a disposi¢do do
consorcio mediante lei autorizativa ou convénio, sem prejuizo da percepgdo de seus
vencimentos e demais vantagens pessoais.

Art. 7° - Cada participe podera se retirar do consorcio, desde que
denuncie sua inten¢do com prazo nunca inferior a 90 (noventa) dias antes do exercicio
seguinte, cuidando os demais associados de acertar os termos da redistribuigdo dos
custos dos planos, programas ou projetos de que participe o retirante.

Art. 8° - Serdo excluidos do quadro social os participes que tenham
deixado de incluir em seu orgamento dotagdo destinada ao consorcio, ou que deixarem
de recolher a sua cota aos fundos sociais, sem prejuizo da responsabilizagdo por perdas
e danos.

Art. 9° - O consorcio publico podera ser dissolvido pelo voto de 2/3
(dois ter¢os) dos membros do Conselho Diretor em reunido extraordinaria convocada
para este fim.

Art. 10° - Em caso de extingdo, os bens e recursos do consorcio
publico reverterdo ao patrimonio dos associados, proporcionalmente, as participagdes.

Art. 11° - Os participes que se retirarem espontaneamente ou que
forem excluidos do quadro social, somente participardo do rateio de bens e recursos,
quando da extingdo do consdrcio ou do encerramento da atividade para a qual
contribuiu.

Art. 12°- Os consorciados respondem solidariamente pelas
obrigagdes assumidas pelo consorcio.

Paragrafo unico. Os conselheiros ndo responderdo pessoalmente
pelas obrigagdes contraidas por delibera¢do do consorcio, mas responderdo pelos atos
praticados em desconformidade com a lei ou com as disposi¢gdes do respectivo

estatuto. Q/
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Art. 13°- Os consorcios publicos, na area da saude, deverdo
obedecer aos principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude -
SUS.

Art. 14° - Ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba serao
encaminhados os relatorios financeiros, contabeis, orgamentarios, se for o caso,
operacional e patrimonial dos consorcios administrativos, incluindo-se 0s
procedimentos licitatorios, contratos, convénios, termos aditivos e outros instrumentos
firmados pelo consorcio.

Art. 15°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

~, Art 16°- Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2005.
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei objetiva a regulamentagdo dos consorcios administrativos, em atendimento
ao disposto no art, 241 da Constitui¢do Federal, de acordo com a redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, que implementou a Reforma Administrativa.

De acordo com o dispositivo constitucional, os Estados devem disciplinar, através de
legislagio especifica, os consorcios piblicos e os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, preenchendo a lacuna deixada pela Constituinte de 1988, que havia sido omissa
quanto a formagdo de consorcios publicos.

A proposigdo, ao dispor sobre normas gerais, traz em seu bojo solugdes para os problemas ja
verificados, na pratica, quando da formagdo de consodrcios publicos, sobretudo os
intermunicipais na area de saude.

A experiéncia dos consorcios intermunicipais de saide no Estado da Paraiba tem servido de
paradigma a outros projetos municipais, ndo apenas na area de saude, como nas de educagdo,
- meio ambiente, seguranca, conservagdo de estradas, agricultura e outras.

Entendidos como forma de racionalizar investimentos, recursos humanos e gastos de custeio
através da elaboragio de uma escala de produgdo de servigos, evitando duplicagdo e
desperdicio, os consorcios publicos melhoram substancialmente a capacidade resolutiva de
seus participes.

‘ Em Minas Gerais existe a experiéncia foi adotada e seu éxito inspirou outros estados
brasileiros a adota-la. Além disso, o Ministério da Saide absorveu-a como proposta prioritaria
para organizagio microrregional dos atendimentos de média e alta complexidade.

Destarte, para que haja uma uniformizagdo normativa na implantagdo e no funcionamento dos
consorcios, dirimindo dividas por vezes existentes entre os entes federados quando da
formagdo de um consércio, a presente proposi¢do, mais do que oportuna € necessaria para a
expansdo 4o programa de consércios publicos.

Ciente de os nobres Pares saberdo aquilatar a importéncia e o alcance do projeto, aguardo
a sua aprovagio. -
ol

/ Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2005.
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ESTADO DA PARAIBA Q\(‘Q \
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA O 9
CAo %G):?

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
Projeto de Lei n. 852/2005.

Dispée sobre normas gerais para ce»ZE%ric}éo
de consorcios publicos, nos termos da Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e da outras

providéncias.

AUTOR:  Dep. FABIO NOGUEIRA
RELATOR: Dep. ZENOBIO TOSCANO

N | PARECER (0 JJ/0J06 J

I - RELATORIO

A Comissio de Constituigdo, Justiga e Redagao recebe para analise e
parecer O PROJETO DE LEl N° 852/2005, de iniciativa do llustre Deputado Fabio
Nogueira, que Dispde sobre normas gerais para celebragdo de consorcios publicos, nos
termos da Emenda Constitucional n°® 19, de 1998.

Instrugdo em termos, tramitagdo na forma regimental.

Este ¢ o relatorio.




ESTADO DA PARAIBA 4
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Y

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E RED CA
Projeto de Lei n. 852/2005.

fos,
@69’) o

I1- VOTO DO RELATOR M\

De acordo com o dispositivos constitucionais, 0s Estados devem disciplinar,
através de legislagdo especifica, os consorcios publicos e os convénios de cooperagao,
entre os entes federados preenchendo a lacuna deixada pela Constituinte de 1988, que
havia sido omissa quanto a formagao de consocios publicos.

Nio podemos negar o alcance social desta medida, mas & importante salientar que
o Projeto em tela fere a Carta Magna Estadual, quando identifica erro formal de iniciativa, que €
privativo do Chefe do Poder executivo, por atribuir competéncia a Secretaria de Estado, como
especifica Art. 63. §1°, 11 (b).

Nestas condicdes, opino pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei N*
852/2005, na sua forma original.

F‘. O voto
Qala das Comissdes, em 12 de dezembro de 2006.

(553




ESTADO DA PARAIBA S %

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 6:1 Q0

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO. % J&
Projeto de Lei n. 852/2005.

[T — PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao adota e recomenda 0
parecer do Senhor Relator, pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n. 852/2005.

E o Parecer
Sala das Comissdes, em 12 de dezembro de 2006.

ézmtmoa mﬂ&

MEMBRO
. \ u,«;-lbdu
DEP. EDINA WANDERLEY

MEMBRO

DEP. FREI ANASTACIO

MEMBRO
.'/'_F =
_DEP. zjﬁﬁ@~ -
RELATOR Apreciada Pela Comissdo
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