ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Casa de Epitdcio Pessoa

GABINETE DA DEPUTADA IRAE LUCENA

PROJETO DE LEI N° 107 1%/2006

Autoriza o Poder Executivo a criar o
Programa de Apoio a Mae
Adoclescente no dambito do Estado da
Paraiba e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art.1® - Fica o Poder Executivo, através das Secretarias de Estado de Salde, da
Administrag@o Penitenciaria, de Segurancga Publica e do Trabalho e A¢éo Social, autorizado
a criar 0 Programa de Apoio a Mae Adolescente, em convénio com as Prefeituras
Municipais, Autarquias e Fundagbes em todo o Estado da Paraiba.

Art.2° - Para o fiel cumprimento deste Projeto de Lei as Secretarias de Estado de Saude, da
Administracdo Penitenciaria, de Seguranga Publica e do Trabalho e Acgéo Social deveréo
funcionar de forma integrada com as Secretarias Municipais de Saude, Autarquias e

Fundagbes, com a adogdo de agdes conjuntas, objetivando atender os problemas
especificos de cada regido. '

Paragrafo Gnico: As agdes conjuntas, previstas no caput deste artigo, serdo desenvolvidas
através de um planejamento adequado, de acordo com as prioridades e estratégias de cada
municipio.

Art. 3° - As despesas decomrentes da execucdo deste Projeto de Lei correrdo por conta de
dotagdes financeiras préprias, consignadas no orgamento & suplementadas, se necessario,
devendo as previsdes futuras destinar recursos especificos ao seu fiel cumprimento.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposi¢cdes em
contrario.

Sala das Sessdes, em 20 de fevereirc de 2006.

Liboooa

IRAE LUCENA
Deputada Estadual
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GABINETE DA DEPUTADA IRAE LUCENA

JUSTIFICATIVA

A saude é um direito de todos e dever dos Poderes Constituidos. No caso especifico da
mulher, encontramos uma total falta de atengo, principalmente porque sendo a mulher a
fonte geradora da familia esta deve receber o methor tratamento que se possa oferecer, E,
no caso da mée adolescente, a situagcdo ainda € mais grave por falta de um programa
especifico voltado para atendé-las.

A gravidez na adolescéncia tem sérias implicagdes biologicas, familiares, emocionais e
econdmicas, além das juridico-sociais, que atingem o individuo isoladamente e a sociedade
como um todo, limitando ou mesmo adiando as possibilidades de desenvolvimenio e
engajamento dessas jovens na sociedade. Devido as repercussdes sobre a mée e sobre o
concepto é considerada gestagio de alto risco pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS
1977, 1978), porém, atualmente postula-se que o risco seja mais social do que biologico.

Segundo, uma pesquisa realizada pelo Ministério da Salde, 45,9% das jovens sexualmente
ativas ndo utilizam nenhum método contraceptivo. Nos preocupa esses dados, ja que a
atividade sexual na adolescéncia vem se iniciando cada vez mais precocemente, com
consequéncias indesejaveis imediatas como o aumento da freqliéncia de doengas
sexualmente transmissiveis (DST) nessa faixa etaria; e gravidez, muitas vezes também
indesejavel e que por isso, pode terminar em aborto. Quando a atividade sexual tem como
resultante a gravidez, gera consequéncias tardias e a longo prazo, tanto para a adolescente
quanto para o recém-nascido. A adolescente podera apresentar problemas de crescimento e
desenvolvimento, emocionais e comportamentais, educacionais e de aprendizado, além de
complicagbes da gravidez e problemas de parto. Ha inclusive quem considere a gravidez na

Eis as razles que nos levam a contar com o apoio dos ilustres Pares para a aprovagdo da
presente proposico.

Sala das Sessdes, em 20 de fevereiro de 20086.

2 \nguu/k‘
IRAE LUCENA
Deputada Estadual
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Comissio de Constitnigio, Justica e Redacgido

PROJETO DE LEI N°. 1.078/2006

Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa de Apoio a
Mie Adolescente no 4mbito e dé outras providéncias.

AUTOR : Dep.Ira€ Lucena.
RELATOR: Dep. A55(5 QOIUTH LS (HoUB5T)

. | PARECER Jélé@j(?é |

I- RELATORIO

A Comissdio de Constituigdo, Justica e Redagéo, recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei n° 1.078/2006, da lavra da ilustre Deputada Ira€ Lucena, e que
“Autoriza o0 Poder Executivo a criar 0 Programa de Apoio a Mae Adolescente no ambito e
da outras providéncias.”

Instrugdo processual em termos. Tramitagfo na forma regimental.

E o relatorio.
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Comissiio de Constitui¢io, Justica e Redagio

II- VOTO DO RELATOR (3 A

A proposta legislativa da lavra do nobre Dep. Aguinaldo Ribeiro,
apresenta-se sob a argumentagfo, em resumo, de que o Projeto visa contribuir para saude
das mies adolescentes em nosso Estado.

A matéria epigrafada, registre-se, é de relevante interesse publico,
sendo, portanto, incontestavel o salutar proposito do ilustre parlamentar, contudo, entendo
que apesar da importincia e interesse publico da matéria, o Projeto ndo tem como prosperar,
por erro formal de iniciativa, uma vez que o assunto tratado em seu bojo, ¢ de flagrante
iniciativa privativa do Governador do Estado, determinando ainda, atribui¢des para
secretarias e orgios publicos, afrontando, manifestamente, o art. 63, § 1°, alinea “b” e “e”
da Constituigio Estadual, além de necessitar a idéia de suporte orgamentério para sua
implantacdo. Eis que declara textualmente a nossa Carta politica:

Constituicio Estadual de 1989
FATE B30 oottt et

§ 1° - Sdo de iniciativa do Governador do Estado as leis que:

1I - disponham sobre:

b) organizagio administrativa, matéria tributaria, orcamentdria e servicos
publicos;

e) criacdo, estruturacio e atribuicGes das Secretarias e Orgdos da
administracdo puablica.”

Com efeito, urge aqui ressaltar que, conforme ensina a doutrina patria
dominante, reserva-se ao Chefe do Poder Executivo Estadual a iniciativa de lei para os
interesses vinculados as matérias previstas no § 1°, do art. 63 da Constituico Estadual, e
ndo compete ao Poder Legislativo Estadual, mudar a fixag8o desses interesses, uma vez que
pela posigdo de titular da iniciativa cabe ao Governador do Estado, definir o interesse
administrativo; compete a ele, como superintendente da coisa publica, resolver quanto as
necessidades desta.

Sobre a iniciativa privativa, reservada ao Chefe do Poder Executivo, o
mestre constitucionalista Caio Técito, em Parecer publicado na Revista de Direito
Administrativo, lembra que, “na experiéncia moderna, generaliza-se a pratica do
predominio acentuado da iniciativa governamental na confeccio das leis” (CAIO
TACITO, “Lei - Iniciativa do Poder Executivo - Sangdio - Criacio de Cargos e Aumento de
Vencimentos”, Revista de Direito Administrativo, abril/junho 1962, pag. 344).
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Comissio de Constituicio, Justica e Redagio

Eis o que reza a doutrina patria dominante:

“O direito de iniciativa legislativa é rigidamente
vinculado, como regra de competéncia
constitucional. E condicio ou pressuposto de
validade intrinseca da lei” (PONTES DE
MIRANDA, Comentarios & Constituicdo de 1946, 2.2
ed., 1953, vol. 11, pag. 306)

“Ndo inicia a lei quem quer, mas quem pode, a luz
da Constituicdo” (CAIO TACITO).

Por altimo, ja € ponto pacifico na Comissdo de que
matérias de cunho autorizativo, buscam em sua intengdo burlar a iniciativa reservada ao
chefe do executivo.

Nestas circunstincias, esta relatoria, vota pela
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei N° 1.078/2006,
por erro formal de iniciativa, sugerindo a autora, que através de Requerimento, previsto no
art. 95, inciso III, do Regimento Interno, encaminhe o Projeto em epigrafe ao Chefe do
Executivo Estadual, para que estude a possibilidade de desencadear o processo legislativo,
dado ao interesse publico da matéria.

E 0 voto.

Sala das ComissOes, em 05 d¢

DEP. GILVAN FRE.
RELATOR
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I PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redacdo, acosta-se ao
voto da relatoria, pela Declaragio de Inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 1.078/2006.

Sala das Sessdes, em 03 de margo de 2006.

Dep/BOSCO CARNEIRO JUNIOR

Presidente

Dep. FREI ANASTACIO

TAUL, Membro
Dep. VITAL FILHO Dep. TROCOLLI JUNIOR
Membro Membro
m Dep. JOAO@M/
Membro  “ZZ- 7 Membro

Apreciada Pela Gomisséo
No bia_| i)l 2.0




