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Artigo Io Fica instttuida a politica estadual de promocdo do uso racional da agua de
abastecimento publico, com o objetivo de orientar, incentivar e apoiar o
desenvolvimento e a implantacdo de procedimentos, métodos e tecnologias que
contribuam para a conservacao e o uso racional e eficiente da agua destinada ao
abastecimento publico.

Artigo 20 Sdo instrumentos da politica estadual de promogdo do uso racional da
agua de abastecimento publico:

I - tarifagdo progressiva para o consumo de agua de abastecimento
publico;

II - incentivos fiscais e tributarios para a fabricagao e a comercializacdo de
equipamentos e aparelhos sanitarios de maior eficiéncia hidraulica;

III - subsidios e incentivos financeiros para a aquisicdo e a instalacdo de
equipamentos e aparelhos sanitarios de maior eficiéncia hidraulica;

IV - linhas especiais de crédito para financiar a implantagdo ou a
substituicdo de equipamentos e de processos produtivos que visem a reducdo de
perdas e do consumo de agua de abastecimento publico;

V - campanhas de informacdo e educacdo para o uso racional e eficiente
da dgua de abastecimento publico;

VI - adocdo de restricbes para a concessao ou a renovacao de outorga
para captacdo de agua em sistemas de abastecimento publico que nao disponham
de programas de controle e diminuicdo de perdas de agua.

Artigo 30 Para a consecucdao dos objetivos previstos nesta lei, incumbe ao poder
publico:

I - estabelecer, em sua esfera de competéncia, normas técnicas, medidas
regulatdrias e recomendacdes sobre:

a) controle de perdas de agua em sistemas de abastecimento publico;

b) reciclagem e reutilizacdo de agua em atividades industriais, comerciais
e de prestagdao de servigos;

c) padrbes de eficiéncia hidraulica de equipamentos e aparelhos sanitarios
empregados em unidades prediais;

d) uso de agua na limpeza de vias publicas;
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II - estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a implantagao de
tecnologias, equipamentos e processos que possibilitem a reducdao de perdas e do
consumo de agua de abastecimento publico;

IIT - desenvolver campanhas de informagdao e educagao para o uso
racional e eficiente da agua de abastecimento publico;

IV - estabelecer convénios de cooperacdao com Municipios e com entidades
publicas e privadas para o desenvolvimento de atividades, programas, projetos e
obras que visem a promocdo do uso racional e eficiente da dgua de abastecimento
pUblico;

V - consignar, na legislagdo orgcamentaria, recursos financeiros para o
custeio de atividades, programas, projetos e obras voltados para os objetivos
previstos nesta lei.

Artigo 4° - Os Municipios e as entidades responsaveis pela gestao de sistemas de
saneamento basico programarao, na forma do regulamento, programas de controle
e reducdo de perdas de agua de abastecimento publico.

Artigo 50 - O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de noventa dias
contados da data de sua publicacao.

Artigo 60 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala de SessOes da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, "Casa de Epitacio
Pessoa", 27 de fevereiro de 2007.



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
"Casa de Epitacio Pessoa"
GABINETE DO DEPUTADO GUILHERME ALMEIDA

Justificativa:

Senhores Deputados,
Senhoras Deputadas,

A a&gua é um recurso natural essencial a vida, insubstituivel na maioria das
atividades desenvolvidas pelo homem e, reconhecidamente, um fator determinante
para a saude, o bem-estar e o progresso da populacdo em geral.

Em decorréncia da relativa abundancia de recursos hidricos do Pais, com excegao
das regidoes semi-aridas do Norte de Minas e de Estados do Nordeste, nossos
modelos e habitos de consumo formaram-se a partir da nocdo de que a agua seria
um produto inesgotavel e sempre barato. N&o haveria, portanto, sentido em gastar
recursos financeiros ou adotar novas tecnologias para conserva-la ou mesmo para
reduzir seu consumo e perdas nos processos produtivos.

O crescimento populacional, o desenvolvimento econdmico e o intenso processo de
urbanizacdo ocorridos ao longo das ultimas quatro décadas implicaram uma forte
pressdo sobre nossos mananciais em dois aspectos: de um lado, o extraordinario
aumento do volume de agua captada para atender as demandas crescentes das
mais diversas atividades de uso indevido do solo; de outro, a elevada degradacao
causada a esses mananciais pelo langcamento de residuos e efluentes sem
tratamento prévio.

Como consequéncia desses dois fatores, entre outros, varias regides e cidades do
Pais e da Paraiba vém enfrentando sérias dificuldades para garantir seu suprimento
de dgua em qualidade e quantidade adequadas.

Atualmente, ha o claro entendimento de que a dgua é um recurso natural limitado,
dotado de valor econémico e, como tal, deve ser gerenciada de forma a garantir
seu uso multiplo e racional para atender as necessidades presentes e futuras de
todos os setores da sociedade.

No tocante ao abastecimento publico das cidades paraibanas, verifica-se que
muitas sao atendidas precariamente e, rotineiramente, sofrem racionamento de
agua por causa do esgotamento de seus mananciais. Mesmo em cidades localizadas
em regides com maior disponibilidade hidrica tem sido necessario captar
mananciais cada vez mais distantes, onerando as companhias de saneamento e os
consumidores.

Apesar dessas dificuldades, causa perplexidade o dado de que varios sistemas de
abastecimento publico tém perdas acima de 40% da agua produzida antes que
chegue aos consumidores finais.

Preocupa, também, saber que a maioria das cidades paraibanas ndo dispde de
programas e acbes voltados para o controle e a reducdo dessas perdas. Além
desses aspectos, ha também grande perda de agua tratada nas cidades pela
utilizacdo de equipamentos, aparelhos sanitarios e de processos produtivos com
baixa eficiéncia hidraulica e de habitos arraigados na populagdo como, por
exemplo, a lavagem de calgadas com mangueiras.
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Segundo pesquisas, para varrer a calcada utilizando o esguicho com vassoura, em
15 minutos, sao consumidos 276 litros de agua.

No século XXI, a agua terda a mesma importancia que o petrdleo teve no século XX.
Esta é uma das previsdes feitas pelos principais institutos de pesquisa cientifica
ambiental do mundo, cujos estudos indicam que o suprimento de agua potavel,
vital para o consumo humano, estd se esgotando.

Embora o planeta seja formado por trés quartos de agua, 97,3% sdo de agua
salgada, 2,34% estdo em forma de gelo ou em lencgdis freaticos e apenas 0,36%
sdo aguas de rios, lagos e pantanos, apropriadas para consumo.

Para que possamos manter o equilibrio entre a oferta e a demanda de agua e
garantir a sustentabilidade do desenvolvimento econdmico e social, é fundamental
a conscientizacdo da importadncia desse bem estratégico e a adogao de
procedimentos mais eficientes para o seu uso e conservagdo, como o controle e
reducdao de perdas, a reciclagem, a reutilizagdo, entre outros.

Para tanto, e sendo a gestdo dos recursos hidricos uma responsabilidade tipica do
Estado, entendemos ser necessaria e urgente a implantacdo de uma politica
estadual que oriente, estimule e favoreca o desenvolvimento de procedimentos, de
métodos e de tecnologias que contribuam para a promocdo do uso racional da agua
destinada ao abastecimento publico.

Por todo o exposto, pretendo contar com o apoio de meus pares, nesta Casa, ara a
aprovacao desta propositura.

Sala de Sessbes da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, "Casa de Epitacio
Pessoa", 27 de fevereiro de 2007.



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

IREGISTRO DA TRAMITASAO PROCESSUAL LESGIiSLATIVA DAS MATERIAS
SUJEITAS A APRECIAGAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO. JUSTICA E
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/QIli TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plenario
Asfls. ~ sobon® (2 £T
Em Jj7 QX /2007"

Diretoi da Div. dg/Assessoria ao Plenario

Remeiido ao Departamento de Assisténcia
e 1 Controle do Processo Legislativo
Am, I P X /2007-

Dir. daDi e Assessoria ao Plenario

A Co missdo de Constituicdo, Justica e
Re<iagdo para indicagao do Relator

Em / / 2007.

Secretaria Legislativa
Secretario

Asstissoramento Legislativo Técnico

Em / /2007

Secretaria Legislativa
Secretario

Aprovado em ( ) Turno

Em / /2007.

Funcionario

Constou no Expediente da Sessao
Ordinaria do dia’\ A /0~ /2007

fiA ad4.

D\w dsLAssessorla 'aU-Prena'rro—
Diretor

Remetido a etaria Legislativa
No dia /Q ~ /2007

Departamento de Assisténcia e Controle
do Processo Legislativo

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia /2007

Secretaria Legislativa
Secretario

Designado como Relator o Deputado

Em / /2007

Deputado
Presidente

Apreciado pela Comissao
No dia / /2Q07

Parecer_
Em " |/ /

Secretaria Leaislativa

No ato de sua entrada na Assessoria de
Plenario a Presente Propositura consta
{ 64 ) Pagina (s) e ( )
Documento (s) em anexo.

Em ZL / 0¢ 12001,

(QL/UXAA.
Fuptionano



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constituicio, Justica e Redacio

PROJETO DE LEI N°. 25/2007.

INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE
PROMOCAO DO USO RACIONAL DA AGUA DE
ABASTECIMENTO PUBLICO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTOR : Dep. Guilherme Almeida.
RELATOR GvAD<=iHA

PARECER RQ

I - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgao, recebe para
analise e parecer o Projeto de Lei n° 25/2007, da lavra do ilustre Deputado
Guilherme Almeida, e que “Pretende instituir a politica estadual de promocdo do
uso racional da agua de abastecimento publico e da outras providéncias.

A proposta legislativa constou no Expediente da Sessao
Ordinaria do dia 28 de fevereiro do corrente ano.

Instrucdo processual em termos. Tramitagdao na forma
regimental.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise, da lavra do nobre Dep.
Guilherme Almeida tenta alertar a populagao, as autoridades, para observar que a
agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico e, como tal, deve
ser gerenciada de forma a garantir seu uso multiplo e racional para atender as
necessidades presentes e futuras de todos setores da sociedade.

N3o obstante a matéria seja digna de aplausos, haja vista, ser
de interesse publico inquestionavel, cumpre-nos  esclarecer  que,
lamentavelmente, o projeto ora em exame, € matéria de competéncia privativa do
Governador do Estado, aquém compete com exclusividade legislar, sobre os
servicos publicos, prestados pelo Estado direta ou indiretamente, conforme
preconizado no art. 63, § 1o, I, “b”, da Constituicio Estadual, que reza
textualmente:
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Constituicdo Estadual de 1989
“Art. 63

§ 1o- Sdo de iniciativa do Governador do Estado as leis que:

Il - disponham sobre:

b) organizagao administrativa, matéria tributaria, orgamentaria
e servicos publicos:

Desse modo, juridicamente o presente projeto ndao tem como
lograr o éxito pretendido pelo autor, haja vista que padece de vicio formal de
iniciativa, quando, sem discrepancia de opinido, ensina a doutrina e a
jurisprudéncia patria, que a usurpacao de iniciativa conduz a irremediavel
nulidade da lei, insanavel mesmo pela sancdo ou promulgacao de quem poderia
oferecer o projeto, conforme anotacdes ao § 1odo art. 61 da Constituicdao Federal,
inserida na obra “A Constituicdo na Visao dos Tribunais - Interpretacao e
Julgados artigo por artigo, vol. 2, 1997, Ed. Saraiva, p. 592, citando Manoel
Gongcalves Ferreira Filho, Comentarios...., v. 2, op. cit., p. 95, “in verbis”:

“A violacao dessa regra importa, como ¢
o6bvio, em violagdo da Constituigao. Vicia, por
isso, inapelavelmente qualquer projeto”.

Diante de tais argumentacbes, esta relatoria, vota,
seguramente, pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei N° 25/2007

E o voto.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao é pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei N° 25/2007, nos termos do voto
do Senhior Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 13 de marco de 2007.

DEP. Trocolli Junior

DEP. Jeova Campos
Relator

DEP. Dinaldo Wanderley
membro



