ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

PROJETO DE LEIN° /07
Joy

Fixa os limites do Municipio de Dona
Inés e determina outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:
Art. 1° O Municipio de Dona Inés tem os seguintes limites:

I - Ao Norte: Com o Municipio de Cacimba de Dentro,
partindo do marco de divisa localizado a margem direita do riacho da Areia, ponto de
coordenadas aproximadas 194,535 KmE e 9.267,262 KmN, segue por esse riacho a jusante
até o ponto de coordenadas 197,526 KmE e 9.268,241 KmN. Com o Municipio de Araruna,
comegando no ponto de coordenadas aproximadas 197,256 KmE e 9.268,241 KmN, segue
pelo riacho da Areia a jusante até o ponto de juncdo dos Municipios Araruna/Riachdo, nos
limites de Dona Inés, no cruzamento do riacho da Areia com a estrada Umburana/Varzea
Grande. Com o Municipio de Riachio, comegando no cruzamento do riacho da Areia com a
estrada Umburana/Vérzea Grande, segue pelo referido riacho a Jusante até sua foz no riacho
Carnaubinha ou Salgadinho, segue por este riacho até a ponte e cruzamento com a PB 073.

I — A Leste: Com o Municipio de Campo de Santana,
comegando no riacho Carnaubinha ou Salgadinho na ponte do cruzamento com a PB 073,
seguindo em diregdo sudeste até a bifurcagio com a estrada para Barra dos Targinos,
seguindo por esta até a porteira da estrada antiga para Belém, seguindo por esta até sua
bifurcagdo com a PB 073 no ponto de divisa de coordenadas 219,212 KmE e 9.271,859
KmN, dai em linha reta até o marco de divisa de coordenadas aproximadas 219,035 KmE ¢
9.271,345 KmN, dai em diregio Oeste até o riacho Boa Vista, seguindo por este a jusante
até sua foz no rio Curimatai, nas proximidades da localidade Volta.

IIT — Ao Sul: Com o Municipio de Bananeiras, comega na foz
do riacho Boa Vista no rio Curimataq, nas proximidades da localidade Volta, seguindo por
este rio a montante até a foz do riacho Sombrio no rio Curimatat. Com o Municipio de
Solinea, comega na foz do riacho Sombrio no rio Curimatat, segue por este rio 4 montante



até o marco e divisa localizado a margem €Squerda do megme de coorde d
aproximadas 196,675 KmE € 9.261,435 K\ a &

IV — A Oeste- Com o Municipio e Cacimba de Dentro,
comeca no mareg de divisa no ponto de Coordenadas aproximadas 196,675 KmE (S

. Sala das Sessdes, em 12 de abri] de 2007.
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Sala das Sessdes, em 12 de abril de 2007.
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O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (Relator):

O recurso nio
merece Provimento,

2.

nao foi decidida com fundament

O no artigo 18, § 4°, ga Constituicéé
do Brasil] --- fls,

e n3o foram OPOStos embargos
Assim, o Preceito

= rente somente foi considerado nas

razdes eXtraordiniriag, Incidem no caso, por isso,

as Simulas 282 e
356 do Supremo Tribunal Federal .

3. Enfatizo, ainda, que a nio-
pProferido pele Tribunal de Jugti

Constituiqéo do Brasii, deve-ge ao fato de nao estar enm discussdo no

rocesso “a criagdo, a incorpora do, a fusio e o desmembramento de
P e )

Municipios”, hipéteses Para as quais

MArcos sdo objetos da impetracéo,
P

impetrar o mandado de Seguranca,

Municipio de Macuco
G ere e
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“A preliminar de descabimento do pedido,

ao
fundamento de cuidar-se,

na espécie, de mandamus coanaéz
a lei em tese, afigura-se de evidente improcedéncia.c) :

A Lei estadual n° 2.497/95, ao distanciar-se do
Decreto-Lei n® 1.055/43, inovando na situacdo geografica
estabelecida anteriormente, com relagio aos Municipios

de Macuco e Cantagalo, causou lesdo a unidade
territorial do dltimo, através de efeitos concretos,
nitidamente individualizados, de modo a franquear o

aforamento do remedic herdico. Essa les3o mostra-se
visivel, paupavel, sem necessidade de ato de aplicacdo,
em concreto, para individualizagao da lei impugnada. O
STJ, na esteira, alids do entendimento da Corte Suprema,
proclamou que: "E cabivel o mandado de seguranga se a
lei gera situagdo especifica e pessoal, sendo por si s6,
causa de probabilidade de ofensa a direito individual".
(RSTJ, 8/438, Thetoneo Negr3o, CPC, 26* ed., p. 1116)

0O eminente Procurador de Justiga, Celso Fernand- de
Barros, no douto parecer de fls. 154/159, faz alusio a
acérddo do Pretdrio Excelso, no julgamento da ADIN n°
735-5. MG (rel. Min. Sepilveda Pertence, D.J.

16.6.95,
p. 18.213), ao considerar a lei criadora de municipio,
como iddnea ao controle concentrado de

constitucionalidade, pondo em realce, entdo, o fato de

constituir tal norma juridica um ato com forma de lei.
Se assim &, nd3oc had como afastar-se da opinativa de
Sua Exceléncia de gque, na espécie retratada n=ste
julgamento, ndo se trata de lei em tese, mas de ato com
forma de lei. Cabivel, pois o mandado de seguranca.

Quanto a preliminar de impossibilidade,

juridica do
pedido, dada a sua

impropriedade, para atacar o ato
impugnado, & mingua de prova préconstituida, por achar-
se entrelagada com o proprico mérito do mandamus,
este serd apreciado conjuntamente.

Da leitura da inicial,

com

verifica-se gque a pretensio
mandamental tem por escopo invalidar um dos artigos da
Lei Estadual n°® 2497/35, que criou o Municipio de
Macuco, ao fundamento de que, ao fixar osg lindes
geograficos da nova unidade, invadiu considerével porcdo
do territdrio do Municipio de Cantagale, ao arrepio da
Constituigdo do Estado, da Lei Complementar n°® 59/90,
bem comc do gue decidiu este Orgio Especial no
julgamento da argliigdce de inconstitucionalidade n°

06/93, com vistas aos Decretos-leis n° 1055/43 e
1056/43.
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Temos entdo que 08 pontos bésigg§ Para apreciacio do
ped}do residem ng gxame dog diplomas legais ja
35§i£§l§§9§4__§~_l255_§9§~_§9SHEQEE9§_~9§§£§§ﬂ9§__2259__9§
autos, _mﬂrua@ﬁﬂ_owéggs_gwﬁs_dﬁomﬁa nte.
(g.n)

A nosso sentir
Processo, de modo a Permitir
Necessidade de Prova técnica, Para formacio da conviccio
do julgador. E  aqui importa

fatos nizo exclui ¢ Caminho dgo mandad
desde que todos ge encontrem Comprovado
Tribg. 594/248} .

Como formulade O pedido, 3 Primeirg vista, poder-ge-
ia pensar que o gey cbjetivo seria g declaracéo de
nulidade oy ilegalidage da Lei Estadual p- 2497/95, o
que viria a qar na mesma coisa, para o efeito de
concluir-ge, de plano, pela sua impossibiljdade
juridica, eis que Para lograr-ge tal desiderato, era de

Doutrina a jurisprudéncia sdo acordes e que gquando
a lei vyiga atingir determinaga Situacgio juridiea,
Produzindo efeitos imediatosg, Sem o  cariter de
generalidade, Perde ela g3 sua “Caracteristica ge ncrma
Juridica, Para assumir a forma de ato admini

M. Seabra Fagundes en Sua doutring Pioneira, ertre
ja distinguia g lei no
sentido material e ne Sentido formal Para concluir. “Se,
entretanto, Versar sobre objeto individual € cConcreto
(como  por eXemplo, as Jejig Pelas quais o Congresgo
Costumava reconhecer (e utilidade piblica certas
dssociagdeg) Ja& nao tersy a Substancia do ato
legislative. Sera lei Ldo-somente na forma" (o controle
dos Atos Administratjivos, Forengse, 3=« ed., 1957, pag.
36) .

Do que ge €xpendeu atg aqui ficil & inferir-ge que a
norma juridica contra a qual ge insurge o impetrante
Ostenta todos O8  contornos de um verdadeiro ate
administrativo.

Posta a Questdo nesteg Lermos, forgoso & reconhecer

© mandadoc de Seguranca como O remédio juridico idéneo
L, &, n3o 3 2430

E agui, maig uma vez nosg valemos da li¢3o do
Tribunal Federal, ng Plenitude dge Sua composigie,

verbig: na acdo direta de inconstitucionalidade, € o

Supremo
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meio pelo qual se procede, por intermédio, do,Poder‘igé;
Judiciirio, ao controle da constitucionalidade das
normas juridicas “in abstrato”. Nio se presta ela,
portanto, ao controle da constitucionalidade de atos
administrativos que tém objeto determinado e
destinatirios certos, ainda que esses atos sejam
editados em forma de lei, mas seu contetdo nao encerxa
normas que disciplinem relagdes juridicas em abstrato”.
(ADIN n°® 647-D.F., rel. Min. Moreira Alves, RTJ 140/36) .

Da mesma forma, decidiu-se no ADIN n°203-DF. A acido
direta inconstitucionalidade nio € sede adequada para o
controle de validade juridica constitucional de casos
concretos, destituidos de qualquer normatividade.

Na hipétese debatida nos autos, a lesdo,em concreto
consubstanciou-se quando a lei afrontada, alteroq
indevidamente os limites estabelecidos nos Decretos-"zig
n° 1.055/43 e 1.056/43; com a clara inovacdo da
realidade geografica. (g.n)

A prova documental & robusta no sentido que houve
enorme dilatagdo territorial da nova unidade.

Com efeito, a Lei n-° 2.497/95, estabeleceu como
ponto de referéncia o Cérrego Val de Palmas, como
fixador dos lindes, até sua confluéncia com o Rio Negro,
quando o correto fora com O Rio Macuco, sequindo também
a confluéncia com o Cérrego de Oliveira. E nem se diga
que o esclarecimento prestado pelo IBGE (fls. 34) sobre
a identidade entre o Corrego Val de Palmas e Bom Vale
desfaz aquela conclusao, sabido que o0s rios Negro e
Macuco constituem cursos hidricos diferentes. Basta ver
que o Rio Negro sempre teve o seu curso d'agua
inteiramente no Municipio de Cantagalo.

Induvidoso asgim que a Lei 2497/95 cometeu grave
equivoco geografico quando menciona a existéncia de um
sO rio, Val de Palmas, ou Bom Val, quando, em verdade,
possuem elas divigas préprias, desaguando o primeire no
Rio Macuco e o Gltimo no Rio Negro.

Essa conclusio tanto mais se impSe porquanto este
Orgdo Especial, através da argliicdo de
inconstitucionalidade ne 06/93,

dos limites estabelecidos nos De
e 1.056/43.

Contudo, a Lei 2497/95, fazendo vista grossa dessa
decisdio, e, mais do que isso, afrontando a Constituicido
do Estado do Rio de Janeiro e da Lei Complementar n°
58/90, fez anexar grande parte do Municipio de Cantagalo
a0 Municipio de Macuco, sem a necessiaria consgulta
plebiscitaria. cada Distrito pode emancipar-se do

j& dera pela prevalédncia
cretos-Leis n° 1.055/43
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sua unidade

Municipio-mde, mas hs que levar para a
territorial a &rea dque ocupava antes.

L J
Ressalta agsim que o remédio juridico suscitado &
iddneo para restaurar o direito liquido e certo do

impetrante, relativamente ao USO e gozo dominial de sua
unidade territorial.

Ora se a lei arma o simples cidad3o com meios
juridicos eficazes para defesa de sua propriedade,
quando violada on ameagada, com maior raz3o ha de
estender-gse tal direito a uma entidade estatal, em razio
do principio da divisao politico—administrativa da
Federagdo em Estados e Municipios (art. 1° g
Constituicido Federal) .-

L Como se vé, 3 questdo foi dirimida a luz dos decretos-

Leis ns. 1.055/43 e 1.056/43, da Lei Complementar Estadual n. s59/9g

e da Lei Estadual n. 2.497/95, textos normativos

infraconstitucionais e de direito local, Assim sendo, eventual

ofensa a preceitos da Constituigdo do Brasil 86 adviria de forma

indireta, o que impede a admissio do recurso extraordindrio. Nesso

sentido: RE n. 327.143-AgR, Relator o Mini
23.8.02; e AT n. 39

stro Carlos Velloso, DJ de

4.065-AgR, Relator o Ministro Ilmar Galvdo, DJ de
31.10:02, entre outros.

Nego provimento ao agravo regimental .
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ESTADO DA PARAIBA Jolf (oL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA / ‘?é

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Regi Livro de PI : Constou no Expediente da Sessao
iate 2 sonars O Ordindria do dia /g @9 12007

SOD-8
Em JF /Y /2007

: Assessoria ao Plenario

A’ Diretor
Dire or da Div. de Assessona ao Plenario

Remetido a Sgéretari Legislativa

No di / /2007
Rerietido ao Departamento de Assisténcia A . -
' : Controle dp-Procesgo Legislativo L@it; : \LA&L\
Em, A h O /2007. Departamiento de Assisténcia e Controle

do Processo Legislativo

o
Dir ﬁ Divisio de j#asona ao Plenério csamz
i Publicado no Diario do Poder Legislativo

e no dia / /2007

g A Comissao de Constituigdo, Justica e oot Leghiaiva
> Fedaga indi
agdo para indicagao do Relator SecratArio
Em / / 2007.
Desi como Relator ¢ Deputado
LRI 0 TOSCB 00
Secretaria Legislativa
Secretério Em 212 Al )‘) /2007
. " = : Deputado
Asssessoramento Legisiativo Técnico Presidente
- Em 7 12007 Apreciado pela Comissdo
e S0 No dia / 12007
. e Parecer
Secretaria Legislativa Em / /
Secretario
Secretaria Leaislativa
No ato de sua entrada na Assessoria de
Aprovado em ( ) Turno Plenaric a Presente Propositura consta
(.2 ) Pagina (8) ¢ ( )
Em / / 2007. Documento (s) em anexo.

Em / 2 W/ oY  /2007.
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ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissio de Constituigio, Justica e Redacdo”

PROJETO DE LEI N° 104/2007.

FIXA OS LIMITES DO MUNICIPIO DE
DONA INES E DETERMINA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTOR : Dep. Iraé Lucena.
RELATOR: Dep. Zenobio Toscano.

[-——--‘p‘u‘n—f(@@%j-———-j

@] 1- RELATORIO

A Comissio de Constituigdo, Justica e Redacdo, recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei n° 104/2007, de iniciativa da ilustre Deputada Iraé Lucena, €
que “Fixa os limites do Municipio de Dona Inés e determina outras providéncias”.

. A matéria constou no Expediente da Sessdo Ordinaria do dia 18 de abril do
corrente ano.

Instrugdo processual em termos. Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.

1I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em exame fixa os limites do Municipio de Dona Inés, sob
o argumento de que tem por finalidade precipua estabelecer de modo clarividente 0s
‘ limites do respectivo Municipio com 0s que lhe confinam, sem resultar em qualquer
alteragdo territorial a outrem ou a si mesmo que remeta a compreensdo doart. 18, § 4°, da
Constituigdo Federal, especificamente 0 desmembramento.

Com efeito, divergindo da justificativa autoral, e com fulcro nas discussdes
relativa a abrangéncia do termo desmembramento que se entendeu até o Supremo
Tribunal Federal, em virtude de agdes diretas de inconstitucionalidade, compreendo,
conforme posigdo daquela Corte, que “qualquer alteraciio dos limites territoriais de
municipio constitui hipétese de desmembramento™, cuja efetivagdo depende de lei
estadual e consulta plebiscitaria, conforme ementa da ADIN n® 1.034-4 - Supremo
Tribunal Federal —, que reza textualmente: “A altera¢do de limites territoriais de
municipios ndo prescinde da consulta plebiscitaria prevista no art. 18 da Constituigdo
Federal, pouco importando a extensio observada’.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissio de Constituigo, Justign ¢ Redagdo”

Destarte, qualquer alterag@o dos limites municipais devera ser feita por lei
estadual e so podera ocorrer dentro do periodo determinado por lei complementar
federal, além de depender de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos
municipios envolvidos, apos divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e divulgados na forma da Lei.

Neste contexto, fica claro que s¢ faz imprescindivel a existéncia da lei
complementar federal para que S€ possa realizar 0 desmembramento de municipio,
propositura que ate a presente data encontra-se €m tramitacdo na Camara dos Deputados.

Diante de tais consideragdes, opino  pela declaracio  de
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 104/2007, por ndo atender aos requisitos
determinados pelo § 4° do art. 18, da Constitui¢do Federal, nos termos regimentais.

E 0 voto.

Sala das Comissdes, em 14 de agosto de 2007.

EP. ZENO]

= Relator
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A Comissio de Constituigdo, Justiga e Redacdo, nos termos do Voto do
Senhor Relator, Dep. Zenobio Toscano, opina pela declaracio de inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n® 104/2007, por ndo atender aos requisitos determinados pelo § 4° do
art. 18, da Constituigdo Federal, nos termos regimentais.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 14 de agosto de 2Q0

o
_DEP. ZENOBIQTOSCANO DEP. TRO JUNIOR
__Presidente/Relator Vice-Presidente

* % é)pyvuo
EP. FABIANO LUCENA

’ Membro

DEP. JOAO HENRIQUE
Membro

EP. DINALDO WANDERLE B —
Membro DEP. Lt
o DEP. JEOVA CAMPOS
Membro -
Apreciada pelz Comissao

No Dia __L\%.J—Q&J -‘M




