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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Casa de Epitacio Pessoa

GABINETE DA DEPUTADA IRAE LUCENA

PROJETO DE LEI N° /2008

$9-3/0P’
Institui a obrigatoriedade da instalacdo de medidores
individuais do consumo de agua - hidrometros - nas
edificacdbes condominiais - horizontais e verticais -
residenciais, comerciais e de uso misto no Estado da
Paraiba.

A ASSEMBLEIA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. lo- Institui a obrigatoriedade da instalacdo de medidores individuais do consumo de agua -
, hidrometros - nas edificacdes condominiais - horizontais e verticais - residenciais, comerciais e de uso
misto no Estado da Paraiba.

-Art. 20 A instalacdo de medidores individuais em condominios desobriga a cobranca da 4gua consumida
por fracdo ideal, calculada em relacdo ao conjunto da edificagdo.

§ lo A implantagdo individual dos hidrémetros ndo dispensa a medicdo do consumo global das
edificagdes, para a apuracdo do consumo da area comum.

§ 20 Considera-se consumo da area comum condominial, a diferenca entre o consumo de agua aferido
pelo hidrometro instalado no ramal de entrada do condominio e o somatério do consumo de todas as
unidades, para o mesmo periodo.

§ 3o Ficard sob a responsabilidade do condominio a instalagdo, conservacdo, leitura da medicdo do
consumo individual, bem como o lancamento e a cobranca de cada unidade consumidora.

Art. 30 Nos condominios, cada unidade pagara o valor referente ao consumo proprio, aferido por meio
do hidrometro individual da respectiva unidade, acrescido da parcela referente ao consumo das areas
comuns, calculada sobre a fracao ideal em relacdo ao conjunto da edificacao.

Art. 40 0 hidrometro individual sera instalado em local de facil acesso, tanto para a leitura quanto para
a manutencao.
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Art. 50 Nas novas edificagdes condominiais deverd haver previsdo, na planta hidraulica, de um
hidrometro para a afericdo do consumo da drea comum do condominio e um hidrometro por unidade
para a afericdo do consumo de agua individual, de acordo com as disposi¢des desta Lei, das portarias
expedidas pelo INMETRO sobre a matéria e as demais disposi¢des legais e técnicas aplicaveis.

Art. 60 Nas edificagdes ja existentes, o condominio terd o prazo de 10 (dez) anos, contados a partir da
data de publicacdo desta Lei, para proceder a instalagdo individualizada dos hidrometros.

Art. 70 Nas edificagdes ja existentes, comprovada a inviabilidade técnica ou econdmica para a instalagdo
de medidores individuais, os condominios utilizardo modelo de rateio de despesa de &gua definido em
assembléia-geral.

Art. _80 Nas futuras edificacbes, originarias de programas publicos de habitagdo popular, a
individualizacdo da medicdo compreendera a instalacdo, a leitura e a emissdo das contas por unidade
habitacional, que ficard a cargo do 6rgdo responsavel pelo servico de abastecimento de agua do Estado.
* *

_§ io Nas edificacbes ja existentes, originarias de programas publicos de habitacdo popular, a
'individualizagdo da medicdo e a emissdo de contas ficardo a cargo do érgdo responsavel pelo servico de
BMabastecimento de agua do Estado, responsabilizando-se o condominio pela adequacdo das instalagdes
hidraulicas.

§ 20 Nas edificacbes mencionadas neste artigo, o consumo da area comum sera aferido mediante um
hidréometro, sendo o valor rateado sobre a fragdo ideal em relagdo ao conjunto da edificacdo e lancado
na fatura individual de cada unidade consumidora.

Art. 90 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessoes, em 27 de maio de 2008.

IRAELUCENA
Deputada Estadual



o4

ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Casa de Epitacio Pessoa

GABINETE DA DEPUTADA IRAE LUCENA

JUSTIFICATIVA

0 presente Projeto de Lei busca, além de corrigir distor¢do histdrica em relagdo ao consumo efetivo e o
valor pago pela agua, possibilitar ao cidaddo um maior controle, visando a economia e a utilizagdo
responsavel desse recurso essencial a vida.

Primeiramente, cabe destacar o permissivo constitucional para que esta Casa se pronuncie sobre a
matéria, pois a Constituicdo Federal prevé, em seus artigos 23 e 24, que é competéncia comum da
Unido, dos Estado, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saide e da assisténcia publica,
proteger o meio ambiente, promover a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento baésico e
a defesa do solo e dos recursos naturais, do meio ambiente e o controle da poluigéo.

,NO mérito, a justica na cobranca pelo uso da dgua é o fator maior que impulsiona a implementacédo da

medicdo individual em edificios de apartamentos. Como as unidades habitacionais ndo tém o mesmo
: numero de habitantes, fica claro que o rateio da conta total de dgua pelo nimero de apartamentos nao
-se constitui na maneira mais justa e equilibrada para o consumidor.

Além disso, tal modelo - ultrapassado - incentiva a acdo de pessoas despreocupadas com 0s recursos
hidricos, que utilizam este insumo tendo em mente que o seu desperdicio sera rateado por todos.

Técnicos da Agéncia Nacional de Aguas - ANA - afirmam que, "além de economizar de 17% a 25% nas
contas de um condominio, a instalacdo da medigdo individualizada reduz o desperdicio e estimula o uso
racional, pois acaba com o rateio do consumo total do prédio entre todos os condéminos, garantindo
que cada morador saiba o valor exato do seu consumo”.

Hoje, metade da populaggo mundial (mais de 3 bilhdes de pessoas) enfrenta problemas de
abastecimento de dgua. Muitas fontes de dgua doce estdo poluidas ou simplesmente secaram. Recife,
capital de Pernambuco, é submetida durante varios periodos do ano a um racionamento rigoroso; em
outros periodos, ndo tem agua. O racionamento também jad chegou a Sdo Paulo, podendo atingir 3
milhées dos 10 milhdes de habitantes da capital paulista. Em nosso Estado convivemos ano apds ano
com o racionamento de dgua em varias cidades.

Da agua existente no planeta Terra, 97% é salgada (mares e oceanos), 2% formam geleiras
inacessiveis e apenas 1% é agua doce, armazenada em lengbis subterraneos, rios e lagos. Portanto,
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existe apenas 1% de agua, distribuida desigualmente pela Terra, para atender a mais de 6 bilhdes de
pessoas (populagdo mundial).

E essa pequena quantidade de 4gua estd ameacada. E possivel viver sem agua? E evidente que ndo.
Entdo, a saida é fazer um uso racional deste recurso precioso e finito. A dgua deve ser usada com
responsabilidade e parcimoénia.

Para os consumidores, também significa menos dispéndio de dinheiro, pois a conta de agua no final do
més serda menor. O mais importante, no entanto, é despertar a consciéncia para a contribuicdo efetiva
no sentido da redugdo dos riscos de matarmos a nossa fonte de vida, a agua.

A imensiddo do Brasil fez, e ainda faz, muitos pensarem que todos os recursos naturais sdo
inesgotaveis. Ledo engano. Se a questdo ndo for bem debatida e cuidada, poderd acarretar graves
prejuizos e ainda comprometer a sobrevivéncia das gera¢des futuras.

_N&o é a toa que técnicos, especialistas, estudiosos e governos de todas as partes do mundo estdo

préocupados com o futuro do nosso Planeta. O Ministério do Meio Ambiente - Secretaria de Politicas
: para o Desenvolvimento Sustentavel - e o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) colocam
*0 assunto em discussdo e dao as dicas para que todos possam iniciar a mudanca.

No ambito mundial, foi editada a Declaracdo Universal Dos Direitos Da Agua, que reza:

"1. A agua faz parte do patrimonio do planeta. Cada continente, cada povo, cada regido, cada cidade,
cada cidadao é plenamente responsavel aos olhos de todos.

2. A 4gua ¢é a seiva do nosso planeta. Ela é a condicdo essencial de vida e de todo ser vegetal, animal
ou humano. Sem ela ndo poderiamos conceber como sao a atmosfera, o clima, a vegetacdo, a cultura
ou a agricultura. O direito a agua é um dos direitos fundamentais do ser humano: o direito a vida, tal
qual é estipulado no Art. 30 de Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

3. Os recursos naturais de transformacdo da agua em agua potavel sdo lentos, frageis e muito
limitados. Assim sendo a agua deve ser manipulada com racionalidade, preocupacdo e parciménia.

4. O equilibrio e o futuro de nosso planeta dependem da preservacdo da agua e dos seus ciclos. Estes
devem permanecer intactos e funcionando normalmente, para garantir a continuidade da vida sobre a
Terra. Este equilibrio depende, em particular, da preservacdo dos mares e oceanos por onde os ciclos
comecam.
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5. A 4gua ndo é somente uma heranga dos nossos predecessores, ela é sobretudo um empréstimo aos
nossos sucessores. Sua protecdo constitui uma necessidade vital, assim como uma obrigacdo moral do
Homem para com as geragdes presentes e futuras.

6. A 4gua ndo é uma doagdo gratuita da natureza, ela tem um valor econémico: é preciso saber que ela
é, algumas vezes, rara e dispendiosa e que pode muito bem escassear em qualquer regido do mundo.

7. A 4dgua ndo deve ser desperdicada, nem poluida, nem envenenada. De maneira geral, sua utilizacdo
deve ser feita com consciéncia e discernimento, para que nao se chegue a uma situacdo de
esgotamento ou de deterioracdo de qualidade das reservas atualmente disponiveis.

8. A utilizagcdo da dgua implica o respeito a lei. Sua protecdo constitui uma obrigacdo juridica para todo
o hpmem ou grupo social que a utiliza. Esta questdo ndo deve ser ignorada nem pelo Homem nem pelo
Estado.

_9." A gestdo da agua impde um equilibrio entre os imperativos de sua protecdo e as necessidades de
ordem econdmica, sanitaria e social.

*10. O planejamento da gestdo da agua deve levar em conta a solidariedade e o consenso em razdo de
sua distribuicdo desigual sobre a Terra."

No Brasil, o "Dia Mundial da Agua: Desafios do Uso Racional dos Recursos Naturais" possibilitou que, no
inicio de 2006, o Ministério do Meio Ambiente apresentasse a sociedade o "Plano de Aguas do Brasil",
definindo metas para o destino da agua no Brasil até 2020.

O documento se baseia na divisdo hidrografica brasileira para a elaboracdo de diagnésticos e definicdo
de metas, programas de investimento e de educacdo ambiental. O PNRH também aponta a necessidade
do uso sustentavel da agua em diversos setores, tais como indUstria, agricultura, setor elétrico,
saneamento e pelo préprio cidaddo.

A falta de saneamento basico, juntamente com o uso inadequado da agua na agricultura - considerada
pela ONU a principal ameaca as reservas de agua doce do planeta -, aparecem no Plano como os
principais vetores da degradacdo dos recursos hidricos brasileiros. O Brasil € um dos primeiros paises a
concluir seu "plano de gestdo de aguas", recomendagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas na agenda
da Cupula de Joanesburgo para o Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 10) e para as Metas do Milénio.

O PNRH se propde a reduzir as disparidades regionais e a potencializar as oportunidades de
desenvolvimento no Pais, que abriga em torno de 12% da reserva de agua potavel do planeta. O Brasil,
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embora privilegiado em suas condi¢des hidricas, vivenda situacdes de extremo contraste entre suas
populagdes, como a da escassez de agua no semi-arido e de abundancia na regido Amazobnica. Na
analise de José Euclides Stipp Paterniani, professor da érea de Engenharia Agricola da Unicamp e
conselheiro do Pro-Terra, "os gestores do Plano terdo de desenvolver programas que reduzam a
desigualdade de disponibilidade hidrica, pois a falta de &gua ainda é o maior entrave para o
desenvolvimento de diversas regides do Pais", afirma Paterniani.

O desafio de gerir os recursos hidricos brasileiros exigird uma atuacado intensa por parte do Governo.
"Serdo necessarias politicas de uso e conservacdo dos mananciais, tanto superficiais quanto
subterraneos, visando garantir ao Pais disponibilidade hidrica adequada para seu desenvolvimento e,
eventualmente, para poder 'exportar' esse recurso, como forma de aumentar as divisas do Brasil,
sempre, evidentemente, baseado no conceito da sustentabilidade”, afirma o conselheiro.

Pard o professor, existem algumas alternativas para essa questdo. "O ideal é que o Governo invista em

programas educacionais e em investimentos de grande porte em obras de revitalizacdo e transposicao
. dé .mananciais, sempre respaldados por embasamentos técnicos, econémicos e ambientais", defende
; Paterniani.

- A instalacao da tubulacdo horizontal encarece um pouco a obra, mas esse custo se paga rapidamente
com a redugdo do consumo de dgua e, consequentemente, de energia elétrica, o que se refletird num
valor de condominio mais baixo. No médio prazo, a medicdo individual representard um diferencial
importante na venda de imdveis.

No Brasil, a solucdo chega com 20 anos de atraso em relacdo a Alemanha, por exemplo. A instalagcdo de
hidrometros individuais, em cada apartamento, acaba com distor¢des, como o pagamento de tarifas
iguais para um condémino que mora sozinho e para uma familia de, digamos, cinco pessoas.

Estudos mostram que, quando a medicdo passa a ser por unidade, os usudrios reduzem o desperdicio
de agua, resultando em uma diminuicdo de 20% no consumo.

Atualmente, o consumo indiscriminado de agua representa de 10% a 12% no preco das taxas
condominiais. Reducdo que também se confirma pela facilidade de detectar vazamentos.

Conforme Benjamin Souza da Cunha, vice-presidente do Sindicato das Empresas de Compra, Venda,
Locagdo e Administracdo de Iméveis Residenciais e Comerciais de Sdo Paulo (Secovi-SP): "Registramos
uma mudanca de comportamento; o fato de cada um pagar individualmente sua conta inibe o
desperdicio, o que pode gerar mais economia".
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Hoje, em todo o Pais, na maior parte dos edificios, a medicdo do consumo de agua dos apartamentos é
feita coletivamente, ou seja, todo o gasto do edificio é rateado entre os condéminos, o que escamoteia
o desperdicio. "Além do mais, existe muita injustica no rateio das despesas. Ninguém quer pagar pelo
desperdicio ou pelo uso excessivo do vizinho", afirma Benjamim Souza da Cunha. "A implantagdo de
medi¢des individuais poderia trazer um pouco mais de justica a esse processo”, complementa.

A maior resisténcia, sem duvida, poderd vir dos edificios j& construidos, pois o custo da alteracéo
técnica a ser feita é alto e complexo. Pensando nisso, o presente projeto de lei estabelece o prazo de
dez anos para que esses edificios possam se organizar e se adequar a nova Lei, ao invés de esperar que
a escassez de dgua determine imediatamente a ado¢do da medida.

O Projeto de Lei também prevé alternativa para as edificagdes que, por inviabilidade técnica ou
econémica, ndo encontrem o meio necessadrio para adaptar-se a nova exigéncia legal, prevalecendo
nestes casos o modelo de rateio de despesa de agua definido em assembléia geral.

,Cérto da importancia do presente Projeto de Lei para a populacdo do Estado e para a preservacao dos

mananciais hidricos solicitamos a nossos Pares sua aprovacao.
/

Sala das Sessoes, em 27 de maio de 2008.

IRAE U CENA
Deputada Estadual
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INSTITUE A OBRIGATORIEDADE DA

INSTALACAO DE MEDIDORES
INDIVIDUAIS DO CONSUMO DE AGUA -
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RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo
recebe para analise e exarar |Parecer, ao Projeto de Lei n°
873/2008, de autoria da Deputada Eraé Lucena.

E O RELATORIO.

VOTO DO RELATOR

A Propositura legislativa objeto de
apreciacdo desta Relatoria, tem grande relevadncia e irrestrita
importédncia para a sociedade paraibana, pois sem sombra de davida,

é louvavel a preocupacdo da Nobre parlamentar.
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A matéria legislativa é de relev te e
incontestavel interesse para a populacdo paraibana, cdntudo,

colide sob o aspecto meramente formal, com o Art. 63 § Io, inciso

I, alinea "B" "E", da Constituig¢do Estadual. Vejamos:
Art. 63...
§ Io - Sd3o de iniciativa do Governo do

Estado as Leis que:

IT - Dispde sobre

b) Organizacgéo administrativa, matéria
tributdria, orgamentaria e servigos publicos;

e) Criagdo, estruturacdo e atribuigdes das
secretarias e 6rgdos da administragdo publica.

Com efeito, urge ressaltar que conforme
consta do preceito constitucional supracitado, cabe unicamente ao
Governo do Estado, que envolve matéria orgamentéaria, servigos
publicos, bem como, as atribuig¢des de Secretaria de Estado.

Juridicamente, o presente Projeto tem grave
e incontornavel defeito, ERRO FORMAL.

Ante le) exposto, nestas condicdes, o)
posicionamento desta Relatoria, com fulcro no Art. 63 - § Io - II
- alinea "b" e "e" da Constituicdo Estadual, opina pela DECLARAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei N° 873/2008, por erro
formal de iniciativa, sugerindo a Nobre Colega, que através de
Requerimento Interno, previsto no art. 95, inciso 111, do
Regimento Interno, encaminhe a minuta do Projeto em epigrafe ao
Chefe do Executivo Estadual, para que este mediante os o6rgdos
competentes, estude a possibilidade de desencadear o processo
legislativo, dado ao interesse publico da matéria.

E o voto.
Sala das Comissdes, 22 de julho 2008.



A Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo, reunida em sua plenitude, decide por acatar o voto
emitido pelo Excelentissimo Senhor Relator, Deputado Fabiano
Lucena recomendando a DECLARACAO DE INCONSTI TUCIONALIDADE do
Projeto de Lei n° 873/2008.

Dep. TROCOLLI JUNIOR Dep. JEOVA CAMPOS
MEMBRO MEMBRO
CorV
Jteova' SO «
< a .

Ho Qva.



