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PROMOVER A REGULARIZACAO
FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL
EM IMOVEIS DO ESTADO DA
PARAIBA E DOS DEMAIS ENTES DA
ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA RESOLVE:

TITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Autoriza ao governo estabelecer normas disciplinadoras da
regularizagdo fundiaria de interesse social em imoveis do Estado da Paraiba e

de suas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista, situados em areas urbanas ou rurais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lel, consideram-se:

[ — 4rea urbana: a parcela do territorio, continua ou nao, incluida nos
perimetros urbanos pelo plano diretor ou lei municipal especifica;

I — regularizagdo fundiaria de interesse social: o comjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, promovidas pelo Poder Publico,
que visem a adequar assentamentos informais ocupados, predominantemente,
por populagdo de baixa renda, as conformagdes legais, de modo a garantir 0
direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
propriedade urbana e 0 direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
desde que os beneficiarios sejam familias com renda familiar mensal nao

superior a 03 (trés) salarios minimos;

T — areas destinadas a uso publico: aquelas referentes ao sistema viario, a
implantagdo de equipamentos comunitarios, aos espagos livres de uso publico,
As areas verdes e a outros logradouros publicos;

IV — equipamentos comunitarios: os equipamentos de educagdo, cultura,
saude, seguranga, esporte, lazer e convivio social;
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V - infra-estrutura basica: os equipamentos de abastecimento de agua potavel,
disposi¢do adequada de esgoto sanitario, distribuigdo de energia elétrica e
sistema de manejo de aguas pluviais;

VI — demarcacdo de terrenos para fins de regularizagdo fundiaria de interesse
social: procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico, no ambito da
regularizagio fundiaria de interesse social, demarca o imovel, definindo seus
limites, area, localizagdo e confrontantes, com a finalidade de identificar seus
ocupantes e qualificar a natureza e o tempo das respectivas posses;

VII — assentamentos informais: assentamentos urbanos, compreendendo as
ocupagdes e os parcelamentos irregulares ou clandestinos, bem como outros
processos informais de produgdo de lotes, ocupados predominantemente para
fins de moradia e implantados sem autorizagdo do titular de dominio ou sem
aprovagdo dos 6rgdos competentes, em desacordo com a licenga expedida ou
sem o respectivo registro imobiliario;

VIII - ente publico: o Estado da Paraiba ou qualquer uma de suas autarquias;
fundagdes, empresas publicas ou sociedades de economia mista. g '

TITULO II
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL '
CAPITULO I

DA IDENTIFICAGAO DOS BENS IMOVEIS ESTADUALS PARA FINS
DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL

Secdo |

Do Inventario dos Imoveis Estaduais

Art. 3° Os bens imoveis do Estado da Paraiba e dos demais entes da
Administragdo Indireta Estadual devem ser objeto de medidas de
identificagdo, inventario, registro e fiscalizagao, bem como de regularizagio
- das ocupagdes neles existentes.

Art. 4° Compete aos entes publicos estaduais organizar e manter sistema de
informagdes sobre os seus respectivos bens, que contera, além de outros dados
relativos a cada imovel:

| — a localizagdo e a area;

11 — a respectiva matricula no registro de imoveis competente;




I1I - o tipo de uso;

IV — a indicacdo da pessoa fisica ou juridica a qual, por qualquer instrumento,
: ,

o imovel tenha sido destinado; e 0 4
V - o valor atualizado, se disponivel.

Secdo 1T

Da Demarcagio de Terrenos para Fins de Regularizagdo Fundiaria de

Interesse Social

Art. 5° O ente publico responsavel pela regularizagio fundiaria de interesse
social, com base no levantamento da situa¢do da area a ser regularizada e no
cadastro dos ocupantes, podera lavrar auto de demarcagao nos seus imoveis.

§1° O auto de demarcagdo devera ser instruido com:

[ — planta ¢ memorial descritivo da area a ser regularizada, dos quais constem
a sua descricio, com suas medidas perimetrais, area total, localizagao,
confrontantes, coordenadas preferencialmente georeferenciadas dos vértices
definidores de seus limites, bem como seu nimero de matricula ou transcri¢ao
e 0 nome do pretenso proprietario, quando houver;

11 — planta de sobreposigdo do imovel demarcado com a situagdo da area
constante do registro de iméveis, quando identificada transcrigdo ou matricula
do imovel objeto de regularizagio fundiania;

1T — certidio da matricula ou transcrigdo relativa a area a ser regularizada,
emitida pelo registro de imoveis competente € das circunscrigdes imobiliarias
anteriormente competentes, quando houver;

IV - certiddo passada pelo ente estadual competente de que a area pertence ao
patriménio do Estado da Paraiba, ou de suas autarquias, fundag¢des, empresas
publicas ou sociedades de economia mista, se for o caso;

V — cadastro dos ocupantes, do qual conste a natureza, qualidade e tempo da
posse exercida, acrescida das dos antecessores, s€ for o caso;

VI — declaragio dos ocupantes de ndo serem possuidores ou proprietarios de
outro imdvel urbano ou rural.

§2° As plantas e memoriais mencionados nos incisos I e II do §1° deste artigo
devem ser assinados por profissional legalmente habilitado, com prova de
anota¢do de responsabilidade técnica no competente Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura - CREA.
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Art. 6° Encaminhado o auto de demarcagdo ao Registro de Iméveis, o oficial,
prénotando-o e autuando-o, procedera no prazo de 30 (trinta) dias, as buscas
para identificagdo de matriculas ou transcrigdes correspondentes a area a ser
regularizada e examinard os documentos apresentados, comunicando ao
apresentante, de 1 (uma) Gnica vez, a existéncia de eventuais exigéncias para a
efetivagdo do registro.

Art. 7° Inexistindo matricula ou transcri¢do anterior ¢ estando a documentagao
em ordem, o oficial deve abrir matricula do imével em nome do respectivo
ente publico estadual apresentante e registrar o auto de demarcagdo, tomando
por base a planta ¢ 0 memorial que o instruem.

Art. 8° Havendo registro anterior, o oficial do registro de imoveis deve
notificar pessoalmente o titular de dominio, no imével, no endereco que
constar do registro imobiliario ou no enderego fornecido pelo ente publico, e,
por meio de edital, os confrontantes, ocupantes e terceiros interessados, para
que, querendo, apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, impugnagio ao
registro da demarcagao.

§1° Nio sendo encontrado o titular de dominio, tal fato sera certificado pelo
oficial encarregado da diligéncia, que promovera sua notificagdo mediante
edital.

§2° O edital contera resumo do pedido de registro da demarcagdo, com a
descrigio que permita a identificagdo da area demarcada, e devera ser
publicado por 2 (duas) vezes, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, em um jornal
de grande circulagdo local, dele constando o prazo de 15 (quinze) dias para

impugnagao.

§3° A publicagdo dos editais de que trata este artigo sera feita pelo ente
estadual solicitante, que encaminhara ao oficial do registro de imoveis os
exemplares dos jornais que os tenham publicado.

Art. 9° Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias sem impugnagdo, o oficial do
registro de imoveis deve abrir matricula do imével em nome do ente publico
solicitante e registrar o auto de demarcagdo, procedendo as averbagdes
necessarias nas matriculas ou transcrigdes anteriores, quando for o caso.

Paragrafo unico. Havendo registro de direito real sobre a drea demarcada ou
parte dela, o oficial devera proceder ao cancelamento de seu registro em
decorréncia da abertura da nova matricula em nome do ente publico.

Art. 10. Havendo impugnagio, o oficial do registro de imoveis dara ciéncia de
seus termos ao ente publico, que terd o prazo de 15 (quinze) dias para se

manifestar. 06—




§1° Nao havendo acordo entre impugnante € 0 ente publico solicitante, a
Yuestdo deve ser encaminhada ao juizo competente, dando-se continuidade ao
procedimento de registro relativo ao remanescente incontroverso.

§2° Julgada improcedente a impugnagao, os autos devem ser encaminhados ao
registro de iméveis para que o oficial proceda na forma do art. 9 desta Lei.

§3° Sendo julgada procedente a impugnagdo, os autos devem ser restituidos ao
registro de imdveis para as anotagoes necessarias e posterior devolug¢do ao
poder publico.

§4° A pré-notagio do requerimento de registro da demarcagdo ficara
prorrogada até o cumprimento da decisdo proferida pelo juiz ou até seu
cancelamento a requerimento do ente publico, nao se aplicando as
regularizagdes previstas nesta Se¢ao o cancelamento por decurso de prazo.

Art. 11. A partir do registro do auto de demarcagao, o Poder Publico deve
elaborar plano de regularizagdo fundiaria, nos termos do art. 12 desta Lel, a
ser licenciado na forma do art. 13 desta Lei.

CAPITULO 11 3 0 K

DO PROCEDIMENTO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

DE INTERESSE SOCIAL

Art. 12. A regularizagio fundiaria de interesse social exigira a analise
dominial da area e a elaboragdo pelo responsavel por sva iniciativa de um
plano que, além de outros elementos, devera indicar e definir:

I — as 4reas passiveis de consolidagdo e as parcelas a serem regularizadas ou,
quando houver necessidade, relocadas;

11 — as vias de circulagdo existentes ou projetadas e, quando possivel, as outras
areas destinadas a uso publico;

Il — as medidas necessarias para a garantia da sustentabilidade urbanistica,
social e ambiental da area ocupada, incluindo as formas de compensagdo,
quando for o caso;

IV — as condi¢des para garantia da seguranga da populagdo em casos de
inundagdes, erosdo e deslizamento de encostas;

V - a necessidade de adequagdo da infra-estrutura basica.

VI — a forma de participagio popular e controle social.
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§1° A regularizagdo fundiaria de interesse social que envolva apenas a
regularizagdo juridica da situagdo dominial do imovel dispensara o plano
mencionado no caput deste artigo.

§2° A regularizagio fundiaria de interesse social podera ser implementada em
etapas, sendo que, neste caso, o plano referido no caput deste artigo podera
abranger apenas a parcela do assentamento informal a ser regularizada em
cada etapa respectiva.

§3° O conteiido do plano de regularizagao fundiaria, no que se refere aos
desenhos e ao memorial descritivo, devera assegurar sempre a indicagao € o
detalhamento das informagdes necessarias para o devido registro imobiliario.

Art. 13. A implantagio da regularizagao fundiaria dependera da analise ¢ da
aprovagio do seu plano, ressalvada a hipotese do §1° do art. 12, bem como da
emissdo da respectiva licenga urbanistica e ambiental, quando for o caso.

Art. 14. O fato de ndo ter sido concluida a regularizagdo juridica da situagdo
dominial ndo constitui impedimento & realizagao de obras de implantagdo de
infra-estrutura basica e de equipamentos comunitarios pelo Poder Publico.

Art. 15. O plano de regularizagdo fundiaria de interesse social observara o
disposto na legislagdo municipal que definir pardmetros urbanisticos ¢
ambientais especificos para a area objeto de regularizago.

Paragrafo tnico. E vedada a regularizagdo de ocupagdes especificas que, no
plano de regularizagdo fundiaria de interesse social, sejam identificadas como

situadas em dreas sujeitas a inundagdes, deslizamentos de terra, movimentos
de massa rochosa e outras situagdes de risco.

Art. 16. Na regulariza¢do fundiaria de interesse social a que se refere esta Lei
cabera ao Poder Publico, ou a seus concessionarios ou permissionarios, a
implantagdo ou o aproveitamento, € a manutengao:

1 — do sistema viario;
11 - da infra-estrutura basica;

I — dos equipamentos comunitarios definidos no plano.

CAPITULO 11
DA REGULARIZACAO JURIDICA DA SITUACAO DOMINIAL
Secgao 1

Dos Pressupostos




Art. 17. O Estado da Paraiba, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista poderdo proceder a regularizagao juridica da
situagdo dominial de seus respectivos imoveis, quando ocupados por
populagdo carente, utilizando, segundo o perfil socio-econdmico dos
ocupantes € as caracteristicas da area, dentre outros, 0s instrumentos previstos
nos arts. 19 a 30 desta Lel.

Art. 18. E vedada a regulariza¢do de ocupagdes:
1 - que ocorreram apos o dia 31 de Dezembro de 2009;

Il — cujos beneficiarios possuam renda familiar mensal superior a 5 (cinco)
salarios minimos;

111 — cujos beneficiarios sejam possuidores, concessionarios, superficiarios ou
proprietarios de outro imével urbano ou rural;

IV — que estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a
integridade das areas de uso comum do povo, de seguranga publica ou
seguranga nacional, de preservagao ambiental ou necessarias a preservagao
dos ecossistemas naturais, das reservas indigenas, das areas ocupadas por
comunidades remanescentes de quilombos, das vias de comunicagdo ¢ das
areas reservadas para construgdo de hidrelétricas ou congéneres, ressalvados
os casos especiais autorizados na forma da lei. FIA L

Segdo 11 047

Da Concessio de Direito Real de Uso

Art. 19. Os imoveis dos entes puablicos estaduais poderdo ser objeto de
concessio de direito real de uso, como direito real resoluvel, gratuitamente ou
em condigdes especiais, por tempo certo ou indeterminado, a ser firmada com
seus proprios ocupantes, quando naqueles for constatada a existéncia de:

[ — residéncias construidas;

II — estabelecimentos de uso ndo-residencial de ambito local com area de ate
250 m? (duzentos e cinqiienta metros quadrados).

Art. 20. A concessdo de uso podera ser contratada, por instrumento publico ou
particular, e sera registrada e cancelada no Registro de Tmoveis.

§1° Desde o registro da concessdo de uso, 0 concessiondrio fruira plenamente
do terreno para os fins estabelecidos no contrato ¢ respondera por todos 0s
encargos civis, administrativos € tributarios que venham a incidir sobre o
imovel e suas rendas.
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§2° Resolve-se a concessdo antes de seu termo, desde que o concessionario dé
ao imével destinagdo diversa da estabelecida no contrato, ou descumpra
clausula resolutéria do ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de
qualquer natureza.

§3° A concessdo de uso, salvo disposigdo contratual em contrario, transfere-se
por ato inter vivos, ou por sucessdo legitima ou testamentaria, como os demais
direitos reais sobre coisas alheias, registrando-se a transferéncia. § e

Secdo ITI e y
Da Venda .‘ 4{ m/

Art. 21. Os imoveis dos entes piiblicos estaduais poderdo ser alienados aos
proprios ocupantes, nas hipoteses dos incisos do artigo 19 desta lei, ¢
observados os critérios fixados em regulamento, podendo o pagamento ser
efetuado em até 360 (trezentas e sessenta) prestagdes mensais € consecutivas,
observando-se, como valor minimo da prestagdo, a quantia correspondente a
10% (dez por cento) do valor do salario minimo vigente.

Art. 22. As vendas a prazo serdo formalizadas mediante escritura publica de
compra e venda ou promessa de compra ¢ venda em que estarao previstas,
dentre outras, as seguintes condi¢des:

I - garantia, mediante hipoteca, em primeiro grau € sem concorréncia, quando
for o caso;

T — valor da prestagdo de amortizagdo, juros e atualizagdo monetaria, sendo
esta nos termos da legislagdo federal aplicavel;

1l — pagamento de prémio mensal de seguro contra morte € invalidez
permanente e, quando for o caso, contra danos fisicos ao imével;

IV — na amortizagdo ou quitagdo antecipada da divida, o saldo devedor sera
atualizado, pro rata die, com base no dltimo indice de atualizagéo aplicado ao
contrato, no periodo compreendido entre a data do dltimo reajuste do saldo
devedor e o dia do evento;

V — ocorrendo impontualidade na satisfagio de qualquer obrigagdo de
pagamento, a quantia devida correspondera ao valor da obrigagio, em moeda
corrente nacional, atualizado pelo indice de remuneragdo basica dos depdsitos
de poupanga com aniversario no primeiro dia de cada més, desde a data do
vencimento até a do efetivo pagamento, acrescido de multa de mora de 2%
(dois por cento) bem como de juros de 0,033% (trinta e trés milésimos por
cento) por dia de atraso ou fragdo;
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VI — a falta de pagamento de um numero de prestagdes estabelecido no
contrato importara o vencimento antecipado da divida e a imediata execugao
do contrato;

VIT — obrigagdo de serem pagos, pelo adquirente, taxas, emolumentos ¢
despesas referentes a venda.

Paragrafo tnico. A Administragdo podera, justificadamente, dispensar 0
comprador do pagamento de prémio mensal de seguro e assumiif, .a
responsabilidade pelo pagamento das taxas, emolumentos ¢ despesas. J 0 L

Segdo IV

Da Doagdo

Art. 23. Para os fins perseguidos por esta lei, os bens imoveis dos entes
piiblicos estaduais poderdo ser doados a:

[ — Unido, Distrito Federal, Municipios, fundagdes piblicas e autarquias
publicas federais, estaduais e municipais;

11 — empresas publicas federais, distritais e municipais;

[T — fundos publicos nas transferéncias destinadas a realizagdo de programas
de provisdo habitacional ou de regularizagao fundiaria de interesse social;

IV — sociedades de economia mista voltadas a execugdo de programas de
provisio habitacional ou de regularizagao fundiaria de interesse social; ou

V — beneficiarios, pessoas fisicas ou juridicas sem finalidade lucrativa, de
programas de provisido habitacional ou de regularizagdo fundiaria de interesse
social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administra¢do Publica, para
cuja execugao seja efetivada a doagdo.

§1° No ato autorizativo e na respectiva escritura constardo a finalidade da
doacdo e o prazo para cumprimento do respectivo encargo,

§2° O encargo de que trata o paragrafo anterior sera permanente e resolutivo,
revertendo automaticamente o imével a propriedade do doador,
independentemente de qualquer indenizagao por benfeitorias realizadas, se:

I — ndo for cumprida, dentro do prazo, a finalidade da doagdo;
11 — cessarem as razdes que justificaram a doagdo; ou

[T — ao imovel, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicagdo diversa da
prevista.




§3° Nas hipoteses de que tratam 0S incisos 1 a IV do caput deste artigo, ¢
vedada ao beneficiario a possibilidade de alienar o imovel recebido em
doagdo, exceto quando a finalidade for a execugdo, por parte do donatario, de
projeto de assentamento de familias carentes ou de baixa renda, na forma do
art. 21 desta Lei. e desde que, no caso de alienagdo onerosa, o produto da
venda seja destinado a instalagdo de infra-estrutura, equipamentos basicos ou
de outras melhorias necessarias ao desenvolvimento do projeto.

§4° Na hipétese de que trata o inciso V do caput deste artigo:

[ — serdo objeto de doagdo imoveis ocupados com finalidade residencial ou
ndo-residencial, observado, neste Gltimo caso, a area maxima de 250 m2
(duzentos e cinquenta metros quadrados) e a obrigagdo do donatario de
proceder a regularizagao juridica e fiscal da atividade desenvolvida no imével;

1l — ndo se aplica o disposto no §2° deste artigo, podendo o contrato dispor
sobre eventuais encargos ¢ conter clausula de inalienabilidade por um periodo
maximo de 5 (cinco) anos;

Tl — o donatario devera estar ocupando o imdvel, a época da celebragdo da
respectiva escritura publica, por pelo menos 12 (doze) meses.

§5° Se no curso do prazo de vigéncia da clausula de inalienabilidade a que s¢
refere o inciso 11 do paragrafo 4° deste artigo, vier 0 beneficiario a falecer sem
deixar herdeiros, o bem retornara ao patriménio do doador.

§6° Na hipotese de doagdes de imoveis ocupados com finalidade nao-
residencial, os donatarios ndo poderdo exercer qualquer outra atividade
empresarial além da exploragdo do estabelecimento instalado no imovel
objeto da doagdo, nem participar, direta ou indiretamente, de qualquer outra
sociedade com fins lucrativos.

§7° Nas hipoteses de que tratam 0s incisos T a IV do caput deste artigo,
quando da transferéncia final do imovel dos entes ali enumerados aos
beneficigrios finais também deverdo ser observados os requisitos previstos no

paragrafo anterior. J )
Secdo V ‘ 1

Da Superficie

Art. 24. O Estado da Paraiba, suas autarquias, fundagdes, empresas péblicas'e
sociedades de economia mista poderdo instituir, gratuita ou em condigdes
especiais, por prazo determinado ou indeterminado, direito de superficie em
favor dos ocupantes dos seus imoveis, desde que seja constatada nos mesmos
a existéncia de:

| — residéncias construidas;




11 — estabelecimentos de uso nio-residencial de ambito local com area de at¢é
250 m? (duzentos e cingiienta metros quadrados).

§1° O direito de superficie previsto neste artigo sera instituido mediante
escritura publica registrada no Registro de Imoveis, autorizando a execugdo de
obras no subsolo,e a ocupagdo do respectivo €spago aéreo, na medida

necessaria a construgdo das edificagoes residenciais e comerciais a que s€
referem os incisos I e IT do caput deste artigo.

§2° Quando a instituigdo se der em carater gratuito obscrvar-se-do as
disposigdes do art. 23 desta Lei relativas a doagdo para pessoas fisicas.

Art. 25. O superficiario respondera pelos encargos € tributos que incidirem
sobre o imovel.

Art. 26. O direito de superficie pode transferir-se a terceiros ¢, por morte do
superficiario, aos seus herdeiros.

Art. 27. Em caso de alienagdio do terreno, ou do direito de superficie, 0
superficiario e o ente publico, respectivamente, terdo direito de preferéncia,
em igualdade de condigdes a oferta de terceiros.

Art. 28. Extingue-se o direito de superficie:

I — pelo advento do termo;

I - pelo descumprimento das obrigagdes contratuais assumidas pelo
superficiario.

Art. 29. Extinto o direito de superficie, o ente publico recuperara o pleno
dominio do terreno, bem como das acessdes e benfeitorias introduzidas no
imovel, independentemente de indenizagao. Py J \LECN,

Da Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia | {L/

Sec¢do VI

Art. 30. A concessio de uso especial para fins de moradia aplica-s¢ aos
terrenos dominicais ndo-edificados dos entes publicos, € podera ser conferida
aos possuidores ou ocupantes que, até o dia 30 de junho de 2009, estejam
possuindo como seu, por cinco anos, ininterruptamente € sem oposigdo, ate
duzentos e cingiienta metros quadrados de terreno em area urbana, utilizando-
o para sua moradia ou de sua familia, desde que ndo seja proprietario,
superficiario, ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imovel urbano ou
rural.




§1° O direito de que trata este artigo ndo serd reconhecido a0 mesmo
concessionario mais de uma vez.

§2° Para os efeitos deste artigo, 0 herdeiro legitimo continua, de pleno direito,
na posse de seu antecessor, desde que ja resida no imovel por ocasido da
abertura da sucessao.

Art. 31. O titulo de concessdo de uso especial para fins de moradia sera
requerido pela via administrativa perante © 0rgao competente da
Administragdo Publica.

Paragrafo anico. O titulo conferido servira para efeito de registro no cartorio
de registro de imoveis.

Art. 32. O direito de concessdo de uso especial para fins de moradia €
transferivel por ato inter vivos ou causa mortis.

Art. 33. O direito a concessdo de uso especial para fins de moradia extingue-
se no caso de:

I - o concessionario dar ao imével destinagdo diversa da moradia para si ou
para sua familia; ou

11 — o concessionario adquirir a propricdade a superficie ou a concessdo de uso
de outro imével urbano ou rural.

Paragrafo anico. A extingdo de que trata este artigo sera averbada no cartorio
de registro de imoveis, por meio de declaragdo do ente publico concedente.
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CAPITULO IV

DISPOSICOES GERAIS

Art. 34. A alienagdo de bens iméveis do Estado da Paraiba, de suas autarquias,
fundagdes, ¢ ainda de empresas publicas e sociedades de economia mista,
quando afetados ao servigo publico, dependera de avaliagdo ¢ autorizag¢ao
legislativa prévias.

Art. 35. A entrega de imdvel para uso da Administragdo Publica Estadual
Direta far-se-4 mediante termo, ficando sujeita a confirmagdo 2 (dois) anos
apoOs a assinatura do mesmo, sendo ratificada desde que, nesse periodo tenha o
imovel sido devidamente utilizado no fim para que fora entregue.

§1° Constatado o exercicio de posse por parte de terceiros em bens entregues a
orgdos ou entidades da Administragdo Publica Estadual, Direta ou Indireta, €
havendo interesse publico na utilizagdo destes bens para fins de implantagdo




de programa ou agdes de regularizagdo fundiaria ou para titulagdo em areas
ocupadas por comunidades tradicionais, fica 0 titular do dominio do imovel
autorizado a reaveé-lo, destinando o imovel para a finalidade que motivou a
medida

§2° O disposto no §1° deste artigo aplica-se, também, a imoveis ndo utilizados
para a finalidade prevista no ato de transferéncia entre Os entes da
Administragio, quando verificada a necessidade de sua utilizagdo em

programas de provisao habitacional de interesse social.

Art. 36. Os instrumentos previstos nos artigos 19,21, 23,24 e 30 poderdo ser
outorgados de forma coletiva, sempre que OS imoveis publicos estejam
ocupados por mais de uma familia sem que se possa identificar os terrenos
ocupados por cada uma delas, atribuindo-se, em tal hipotese, igual fragdo ideal
a cada qual, independentemente da dimensdo do terreno que cada um OCUpe,
salvo hipotese de acordo escrito entre 0s ocupantes, estabelecendo fragdes
ideais diferenciadas.

Art. 37. Todos os atos notariais ¢ de registro necessarios a regularizagdo
juridica da situagdo dominial dos iméveis piblicos estaduais, assim como a
abertura de matricula e o subseqiiente registro do auto de demarcagdo, a que
se referem os artigos 8° e 10 desta Lei, serdo isentos de custas € emolumentos.

Art 38. Os instrumentos previstos na presente Lei poderdo ser utilizados,
observados procedimentos proprios:

I — na regularizagdo fundiaria em 4rea inserida em Unidade de Conservagdo da
Natureza que admita a ocupagao humana ou em sua zona de amortecimento e;

11 — na regularizagdo da possc € uso das 4reas ocupadas pelas populagdes
tradicionais nas unidades de conservagao da natureza onde a presenga de tais
populagdes seja permitida;

11T — na regularizagdo de imoveis originalmente alienados pelo Estado ou pela
Companhia Estadual de Habitagdo da Paraiba — CEHAP ou sua sucedanea.

Paragrafo tnico. Em qualquer hipotese serao observados os direitos ¢
restrigoes existentes na legislagao ambiental.

Art. 39. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Qala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, 03 de
fevereiro de 2010. - % e

NIVALDO MANOEL DE SOUSA 3 J _
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo dar um passo
relevante em diregio a concretude de um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, qual seja, “erradicar a pobreza ¢ a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais € regionais”, conforme o
disposto no art. 3° inciso I1I, da Carta Magna brasileira ¢ a Constituigdo

paraibana.

A ampla regularizagao fundiaria ora almejada engloba nao apenas a titulagdo,
mas também a urbanizagdo de arcas ocupadas por comunidades carentes.
Concretizar-se-4 em harmonia com a legislagio municipal, a qual disciplina o
uso e ocupagio do solo nas zonas especiais de interesse social.

Para evitar que a futura norma tenha sua finalidade desvirtuada e passe a Ser um
instrumento de incentivo a novas invasdes a terrenos puablicos, ¢ que se
estabeleceu uma linha de corte temporal, de modo que somente sejam objeto de
regularizagao 0s imoveis ocupados até 31 de Dezembro de 2009.

Outra restrigdo estabelecida no projeto refere-se a seus beneficiarios. A lei
alcangara somente as pessoas mais carentes, que sdo aquelas cuja renda familiar
ndo seja superior a trés salarios minimos e ndo ostentem a qualidade de
possuidores, concessionarios, superficiarios ou proprictarios de outros imoveis. E
que o atuar administrativo deve ter por baliza a concessio de condigdes minimas
de dignidade de vida a populagdo  realmente necessitada.

Além do direito 2 moradia e do principio da fungdo social da propriedade, outros
valores também foram protegidos pela lei ora pleiteada. Ela limitou os espagos
fisicos que suportardo a possibilidade de ocupagdo regulavel por parte do Poder
Publico, levando em conia a manuten¢do do equilibrio ambiental.

Para efetivar tais objetivos, estdo a disposigdo do Poder Publico variados
institutos juridicos, constitucionalmente previstos, como: concessdo de direito
real de uso, venda, doagao, constitui¢do de direito de superficie € concessao de
direito rteal de nmoradia na conformidade do que determina.

Nio ha previsdo legal quanto as hipoteses de cabimento de cada um desses
instrumentos, pois o que se quis foi dar ao Administrador a liberdade de escolha
necessaria, frente as peculiaridades do caso concreto, a fim de que a medida
adotada tenha sempre como norte O principio da proporcionalidade.

Nestes termos, o Projeto de Lei Complementar representa um importante fator no
sentido da urbanizagio e desenvolvimento sustentavel de areas estaduais que se
encontram hoje em condigoes degradadas e com baixo nivel de desenvolvimento.

Deputado Estadual - PMDB | ‘ > |
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1- RELATORIO

A Comissio de Constitui¢io, Justica e Redagao, recebe para
exame e parecer, com amparo legal no Art. 21, Inciso 1, Alinea "a", do Regimento Interno
da Casa, o Projeto de Lei N°. 1.601/2010, da Javra do ilustre Deputado Nivaldo Manoel, e
que objetiva autorizar o Governo a promover a regularizagdo fundiaria de interesse social
em iméveis do Estado da Paraiba e dos demais entes da administrago direta e indireta, e da
outras providéncias.

Instrugdo processual em termos. Tramitagdo na forma
regimental.

E o relatono.
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IT - VOTO DO RELATOR

A matéria legislativa é de relevante e incontestavel interesse
publico, contudo, colide, sob o aspecto meramente formal, com o Art. 63, § 1°, Inciso II,
Alinea "e", da Constituigdo Estadual, sendo vejamos:

Art. 63 - ...... =
. Sdodebticiaa'mdoGawmadordoEstadoas
leis que:

11 - disponham sobre:
e) criagio, estruturacdo e atribuicies das Secretarias e
érgdos da administracdo publica.

Com efeito, urge ressaltar, que conforme consta do preceito
constitucional supracitado, cabe unicamente a0 Governador do Estado, que o gerente da
administragio publica, a iniciativa deste projeto, que envolve 0s servicos publicos, bem
como, as atribuigdes aos drgios que compdem a Administragdo estadual.

Registre-se ainda, por oportuno, que o Projeto é autorizativo e
vai resultar, se aprovado, em lei autorizativa.

Lei autorizativa é aquela que faculta ao agente fazer ou ndo
fazer alguma coisa; a cumprir ou ignorar os seus termos, exceto nos casos pré-estabelecidos.
A Lei tem como uma de sua caracteristicas principais a imperatividade. Este projeto de lex
com carater autorizativo nao segue esta regra. A forma adotada do “projeto autorizativo™ &
uma tentativa de burlar a iniciativa, posto que ndo é forma adequada para se oferecer
sugestdo ao Executivo, como se depreende do exame regimental.

Assim, juridicamente o presente projeto tem grave @
incontornavel defeito, ndo devendo prosperar.

Diante de todo o exposto, esta relatoria, com fulcro no art. 63,
§ 1°, inciso II, alinea "e", da Constituicio Estadual, opina pela inconstitucionalidade ¢
injuricidade do Projeto de Lei N° 1.601/2010, sugerindo a autor, que através de
Requerimento, previsto no art. 95, inciso 111, do Regimento Interno, encaminhe o Projeto
em epigrafe ao Chefe do Executivo Estadual, para que este mediante os Orgdos

"~
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competentes, estude a possibilidade de desencadear o processo legislativo, dado ao interesse

publico da matéria.

E o voto.
Sala das Comissdes, em 16 de margo de 2010.

Dep. J,
lator




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissio de Constituigiio, Justica ¢ Redagio

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constituicdo, Justica Redagdo, € pela

Inconstitucionalidade e Injuricidade do Projeto de Lei N°. 1.601/2010, nos termos do voto

do Senhor Relator.

PRESIDANTE

Dep. Gervasio Maia
Membro

/ Membro

Del) omero Rodrigues
Membro
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