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ESTADO DA PARAIBA

MEDfDﬁ PRC‘)U{SC{QI‘V_\ N:A58IAO
MENSAGEM N.© 071 , Jodo Pessoa, 14 de dezembro de 2010.

Senhor Presidente,

Submeto a apreciacao dessa respeitavel Casa Legislativa a
Medida Proviséria que estabelece critérios para a adesao do Estado da
Paraiba ao regime especial para pagamentos de precatorios, fixa diretrizes
para acordo direto com credores, institui Camara de Conciliagao de Precatorios
e determina normas para a efetivacdo de transagdo de causas civeis e
trabalhistas contra a Fazenda Publica ainda nao abrangidas pelo sistema de
precatorios e de transagdes e parcelamentos tributarios em ambito judicial e
extrajudicial, e da outras providéncias

As recentes inovacgdes do Texto Constitucional brasileiro
exigem da Administragdo Publica Federal, Estadual e Municipal a criacao de
instrumentos capazes de atender aos novos paradigmas da eficiéncia e da
efetividade, bem como exercem sobre o ente estatal a responsabilidade de agir
contra o fenémeno hodierno da judicializagdo excessiva que, néo so torna a
maquina judiciaria cada vez mais lenta e custosa, mas também afasta da
Administragdo e dos administrados a concretizagdo de solugdes pacificas de
litigios, tendo sempre como premissa inegociavel a demonstracao de

beneficios econdmico-financeiros para os cofres publicos.

A Emenda Constitucional n°® 62/2009 que alterou o art. 100
e art. 97 da ADCT, ambos da Constituicao Federal, visa, dentre outras
disposicoes, o pagamento especial de precatérios mediante a celebragéo de
acordos e realizagao de leildes, bem como a constituicao de uma Camara de

Conciliagao de Precatérios. Todavia, delegou aos entes federados, em
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interacdo entre os poderes Executivo e Judiciario, o disciplinamento destes

métodos de solugao publica de conflitos.

De outro lado, a iniciativa da Emenda Constitucional
Federal supracitada combate a idéia impregnada na sociedade de que Estado
& mau pagador e caloteiro e, que, sob o manto de uma suposta legalidade
excessiva, causa prejuizos aos cidadaos e empresas, o que fragiliza a
seguranca juridica das relagdes publico-privadas.

A iniciativa conciliatéria, portanto, além de atender ao
principio da legalidade, presta contas também ao principio constitucional da
economicidade (artigo 70, caput, da CF), ligado ao principio da eficiéncia.

A adesao do Estado da Paraiba ao Programa Nacional de
Conciliacéo instituido pelo Conselho Nacional de Justica, refor¢a o carater de

urgéncia e relevancia da edigao da presente Medida Provisoria.

Impende destacar que toda e qualquer transagdo nao
abrangida pelo regime constitucional de precatérios necessita, igualmente, de
parametros minimos que estabelegam as condi¢ées para a solug@o desses

conflitos, atendidas as exigéncias do art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Desse modo, a presente MP, estabelece, por analogia e
complementariedade, normas e condigdes para consumar acordos, ajustes e
transacdes judiciais e extrajudiciais de débitos ndo inscritos como precatorios,
no ambito da Administracdo Direta do Poder Executivo, bem como nas

autarquias e fundacgdes estaduais.

Uma questdao importante destacada nessa Medida
Provisodria € que a conciliagdo pode, em verdade, atender melhor ao interesse
publico que a negativa em fazé-la. Isso porque, por definigéo, a transacao

exige concessdes mutuas dos interessados, de modo que a Administragao,
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quando concilia, economiza, pois pode fazer um acordo para pagar um valor
menor que aquele a que provavelmente seria condenada. Além disso, poupa o
tempo dos seus procuradores e evita custos administrativos inerentes ao
acompanhamento processual.

A titulo de exemplo, conforme informagdes colhidas da
Advocacia-Geral da Uniao, estima-se que, no @mbito da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, a fase administrativa do processo tributario tenha, em
média, uma duracédo de 04 anos para ser concluida e a fase judicial, 12 anos.
Esse fato, somado a ineficacia da execugao fiscal dos créditos tributarios,
explica, em boa medida, o fato de que menos de 1% do estoque da divida ativa
da Unido de R$ 400 bilhées de reais ingressa nos cofres publicos a cada ano
por essa via, sendo que o percentual do ingresso nao ultrapassa a dois virgula
cinco por cento do estoque (R$ 9,6 bilhdes de reais de arrecadacédo em 2006),
mesmo com as medidas de parcelamento adotadas (REFIS, PAES e PAEX) e
com a incorporagao dos depositos judiciais.

O estoque da divida ativa da Unido, por exemplo, incluida a
da Previdéncia Social, ja alcanga a cifra de R$ 600 bilhdes de reais e, uma vez
incorporado o que ainda estd em litigio administrativo, chega-se a
impressionante cifra de R$ 900 bilhdes de reais. Esse numero representa 1,5
vezes a arrecadacao da Uniao de 2006 e, apenas no ambito da arrecadacao
federal, cerca de metade do PIB do pais.

Se assim o é na Administragéo Publica Federal, mais grave
ainda no ambito de nosso Estado, nao dotado de instrumentos tao eficazes de
solugdes de demandas judiciais fiscais.

Além disso, se a eternizagdo de agdes fiscais € prejudicial,
também o é a nao solugdo de agdes judiciais movidas contra o Poder Publico

Estadual. Dividas singelas tornam-se cada vez maiores com o passar dos
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Por isso, a experiéncia nacional é farta em iniciativas que
consolidam a criagdo de mecanismos que atuem na diminuicao do estoque da
Divida Ativa, como também na redugédo do impacto financeiro de demandas
movidas contra o Poder Publico.

Além disso, sabe-se que o Supremo Tribunal Federal e o
Conselho Nacional de Justica estdo a incentivar, cada vez mais, a pratica de
medidas que contribuam para a solugdo pacifica de conflitos, como a
constituicdo da Semana Nacional de Conciliagao e a Camara de Conciliagéo de
Precatdrios. Registre-se, também, a constituicdo do Prémio Nacional Innovare
que, por sua vez, homenageia experiéncias que buscam modernizar e reduzir a

judicializagao excessiva e formal dos conflitos de interesses.

Este &, enfim, a esséncia deste diploma legal: contribuir,
mediante o aprimoramento da maquina estadual, para a diminui¢ao de litigios
que tenham como parte autora ou ré o Estado da Paraiba e suas entidades da

Administragao Direta e Indireta.

Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade para
renovar protestos de estima e elevada consideragao.

)

Governador de Estado

!

Ao Excelentissimo Senhor

RICARDO MARCELO

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba
Nesta
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MEDIDA PROVISORIA N° 159 , de 10de dezembro de 2010.

Dispde sobre critérios para a adesao do Estado
da Paraiba ao regime especial para
pagamentos de precatérios, fixa diretrizes para
acordo direto com credores, institui Camara de
Conciliagdo de Precatérios e determina normas
para a efetivagdo de transagdo de causas
civeis e trabalhistas contra a Fazenda Publica e
de transacgdes e parcelamentos tributarios em
ambito judicial, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o Artigo 63, §3° da Constituicao do Estado, adota a
seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece os critérios que o Estado de Paraiba, por meio da
Procuradoria-Geral do Estado e de outras entidades da Administragao Publica
Indireta, e os sujeitos passivos de execucdes fiscais devem observar na
adesdo ao regime especial de pagamento de precatérios, bem como para
celebrar transagao ou aderir ao parcelamento que consigna, em ambito
judicial, como também critérios de transagao de causas civeis e trabalhistas
ainda nao absorvidas pelo regime constitucional de precatorios.

Art. 2° Em todos os atos e procedimentos desta Lei serdo observados, entre
outros, os principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, né&o-
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discriminagéo, aproximagdo da administracdo aos cidadaos, moralidade,
imparcialidade, seguranca juridica, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade,
motivagdo, boa-fé, confianga legitima, economicidade, publicidade,
transparéncia e do interesse publico.

Art. 3° Sao objetivos da presente Lei:

| — definir critérios para a adesao do Estado da Paraiba ao regime especial de
precatoérios;

Il - estabelecer critérios para a realizagéo de transagao de causas civeis e
trabalhistas ainda nao absorvidas pelo regime de precatoérios;

IIl — regulamentar os requisitos para o parcelamento de debitos tributarios em
ambito judicial;

IV - ampliar o relacionamento da Fazenda Publica com os sujeitos passivos
de obrigacao tributaria, como meio para solucionar litigios tributarios;

V — propiciar eficiéncia e economicidade na tutela do crédito tributario e
conferir maior flexibilidade e agilidade na arrecadacao de tributos pelo Estado
de Paraiba;

VI — privilegiar a garantia de seguranga e boa-fé no cumprimento das leis
tributarias, mediante instauragao de novo contexto cultural de modernizagao
da acao fiscal,

VIl — reduzir progressivamente o estoque de processos judiciais, com
economia para a Fazenda Estadual, mediante o emprego de instrumentos
ageis de solugao de controvérsias;

VIl — garantir o crédito tributario, mesmo na situagédo de crise econémico-
financeira do devedor, mas com preservagao da empresa, pela manutencao
da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses publicos
correspondentes, em reconhecimento a fungdo social e ao estimulo a
atividade econdémica;

IX — reprimir a evasao fiscal em todas as suas modalidades.

X — permitir a concretizacéo de solugdes pacifica de litigios, com beneficios
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econdmico-financeiros evidentes para a Administragéo Publica Estadual.

CAPITULO II
DO REGIME ESPECIAL DE PRECATORIOS

Art. 4. Para as solucdes de dividas do Estado da Paraiba ja consolidadas no
regime de precatérios, devera ser constituida, no prazo de 60 (sessenta dias)
da publicacdo da presente norma, comissdo especial formada por dois
representantes Poder Executivo Estadual, dois do Poder Judiciario Estadual,
dois do Tribunal Regional do Trabalho da 13® Regiao, dois do Tribunal
Regional Federal da 5% Regiao e dois do Ministério Publico Estadual, a fim de
disciplinar, em igual prazo, mediante regulamentacdo legal especifica, a
criacdo e funcionamento de Camara de Conciliagdo de Precatorios, para fins
de acordos e leiloes, nos termos do que dispde a Emenda Constitucional
Federal n® 62/2009.

Paragrafo unico - A comissao especial prevista neste artigo sera nomeada
pelo Governador do Estado e observara, no que couber, as determinagoes
contidas na Resolugao n° 115, do Conselho Nacional de Justi¢a, atendidos os
pressupostos previstos no caput do art. 37, e 100, ambos da Constituicao
Federal e as estabelecidas nesta lei.

CAPITULO 1lI
DA SOLUCAO DE CONFLITOS CIVEIS E TRABALHISTAS

Art.5. Para fins de celebragdo de acordos e transagdes em agdes judiciais que
tramitam no ambito da Justica Comum, Federal ou do Trabalho, e que ainda
nao estejam absorvidas pelo regime geral dos Precatorios, a Administragdo
Direta e Indireta do Estado da Paraiba devera observar os seguintes

requisitos: AN
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| — a existéncia de, no minimo, sentenca ou acérdao condenatdrio terminativo,
ainda nao transitado em julgado, ou passivel de processo de execugdo ou
liguidagao de sentenca;

Il — a demonstracdo de vantagem econémica ao erario publico, em valores
financeiros inferiores aos constantes no ato decisério previsto no inciso
anterior,

Il - realizagdo de pagamento com dotagdo orcamentaria expressamente
diversa daquela referente ao pagamento de precatérios.

Art. 6. Dependera de autorizagdo do Governador do Estado, incumbindo a
Procuradoria Geral do Estado a celebragéo de acordos e transagdes previstas
no artigo anterior, quando seja no @mbito da Administracdo Direta; e, no
ambito da Administragdo Autarquica e Fundacional, incumbe dirigente maximo
e representante legal da respectiva entidade a celebragdo de acordos e
transacdes previstas no artigo anterior, dependendo, de igual modo, da
anuéncia do Chefe do Poder Executivo Estadual.

Art. 7 — Para fins de operacionalizagao da presente permissao legal, dar-se-&
preferéncia as demandas que envolvam mais de 3 (trés) anos de tramitacao
ou que tenham como autores maiores de 60 (sessenta) anos.

CAPITULO IV
DA SOLUCAO DE CONFLITOS FISCAIS

Art. 8° - Ndo sera permitida a divisdo do crédito tributario em execucao, para
fazer uso de ambos os institutos de que trata esta Lei.

Art. 9° - Para os efeitos desta Lei, considera-se crédito tributario remanescente
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o montante obtido pela soma dos valores do tributo devido, da multa reduzida,
inclusive a de carater moratério, dos juros de mora e da atualizagdo monetaria,
apurado na data do pagamento a vista.

Art. 10 O contribuinte tem o dever de veracidade, de proceder com lealdade e
boa-fé em seus atos e de prestar todas as informagdes que lhe forem
solicitadas, com franca colaboragao e transparéncia, para esclarecimento dos
fatos e solugédo efetiva dos litigios que sejam objeto de transagdo ou de
qualguer outra modalidade de solugéo alternativa de controvéersia tributéaria.

Art. 11 E condicdo temporal para a viabilizagdo da transagdo ou do
parcelamento judiciais que o executivo fiscal esteja ajuizado ha, pelo menos,
3 (trés) anos.

Art. 12 A transagdo e a adesdo ao parcelamento implicam, por parte do
contribuinte, prévia confissao irretratavel da divida em cobranca judicial, bem
como renulncia ou desisténcia de quaisquer meios de defesa ou impugnagoes
judiciais ou administrativas.

§ 1° A confiss@o, renuncia e desisténcia mencionadas no caput serao
consignadas em termo proprio.

§ 2° As despesas processuais correrdo por conta do executado, que, também,
arcara com 0s honorarios advocaticios devidos a Procuradoria-Geral do
Estado, nos termos da Lei Complementar n°® 86/2008.

Art. 13 A Procuradoria-Geral do Estado & o érgao administrativo competente

para chancelar a transacao judicial ou deferir o parcelamento no ambito da
Administracao Direta.
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Art. 14 O Estado de Paraiba, por meio da Procuradoria-Geral do Estado, e o
contribuinte poderédo dar inicio a transagdo ou ao parcelamento sempre que
atendidos os requisitos previstos nesta Lei, por intermédio de audiéncia de
conciliagéo solicitada perante o Poder Judiciario, ocasido em que os institutos
serao celebrados durante esta, ou mediante peticdo conjunta, instruida com
todos os documentos necessarios a finalidade colimada.

Art. 15. A transacgao judicial tributaria consiste em concessdes mutuas por
parte do Estado de Paraiba e do devedor do crédito tributario, amparada por
clausulas exorbitantes do direito comum, e tem por fim a resolucao do litigio
judicial.

Paragrafo Unico. Havendo penhora de dinheiro, veiculos automotores, bens de
raiz, navios e avides nos autos do executivo fiscal, suficientes para cobrir 75%
(setenta e cinco por cento) do crédito tributario, em avaliagao feita em periodo
nao superior a 180 (cento e oitenta) dias, fica vedada a transacgao disposta
nesta Lei.

Art. 16. A transacgdo prestar-se-a a solucao de litigios e ndo podera resultar
em negociacdo do montante dos tributos devidos, salvo as remissoes
autorizadas nesta Lei ou em leis especificas.

Paragrafo Unico. A vedacdo deste artigo nao se aplica as sangdes de
natureza pecuniaria, que poderéo ser reduzidas em até 98% (noventa e oito
por cento), de acordo com ato editado pelo Chefe do Poder Executivo,
mediante proposta conjunta da Procuradoria-Geral do Estado e Secretaria da
Receita.

Art. 17. O descumprimento das obrigagoes relativas ao termo de transacéao
enseja o prosseguimento do executivo fiscal, pela totalidade do credito
/”/ ////
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tributario, ante a auséncia de homologacao judicial, observadas a confissao,
renlincia e desisténcia em relagdo aos meios de impugnagéo, constante do
termo a que se refere o0 §1° do art. 12.

Art. 18. O termo de transacdo, apresentado pela Procuradoria-Geral do
Estado na audiéncia de conciliagdo ou como instrumento de peticdo a ser
protocolizada, tem como requisitos:

| — apresentagdo por escrito, com qualificacdo das partes, relatério,
motivacdes e decisdo, com a data e o local de sua realizago, e a assinatura
de todos os envolvidos;

Il — o relatdrio, que contera o resumo do litigio, a descricdo do procedimento
adotado e as reciprocas concessoes;

Il — os fundamentos da decisdo, em que devem ser mencionadas as
questdes de fato e de direito e as condigdes para cumprimento do acordo;

IV — termo de confisséo, rentncia e desisténcia mencionado no §1° do art. 12;

V — a manutengéo da penhora, se houver, até a comprovagao do pagamento
do crédito tributario remanescente.

§1° O devedor tem obrigagao de realizar o pagamento do crédito tributario no
prazo de 5 (cinco) dias a contar da audiéncia, via documento de arrecadagéao
da receita estadual (DARE) proprio, o que devera ser informado ao juizo e ao
Estado de Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado da Receita.

§2° Em caso de pleito de transagéo por peticdo conjunta, esta sera instruida
com o DARE referente ao crédito tributario remanescente.

Art. 19. O termo de transacao judicial surtira seus efeitos quando homologado
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pelo juiz competente.

§1° Somente sera homologado o termo apés a demonstragdo do pagamento
do crédito tributario remanescente.

§2° A transacgéo alcangada em cada caso nao gera direito subjetivo e somente
havera extingdo do crédito tributario com o cumprimento integral de seu
termo.

§3° O termo de transagao € ato pessoal e sera assinado exclusivamente pelo
contribuinte ou por seu representante legal, no caso de pessoa juridica.

Art. 20. O parcelamento judicial consiste em medida facilitadora do
adimplemento do crédito ftributario em execucdo fiscal, mediante o
aproveitamento das remissdes consignadas neste Capitulo.

§1° Aplica-se ao parcelamento tributario o disposto no paragrafo unico do art.
11 desta Lei.

§2° O disposto neste Capitulo ndo se aplica aos créditos tributarios que foram
objeto de parcelamento administrativo ou judicial, com ou sem beneficio legal,
denunciados a partir da publicacao desta Lei.

Art. 21. O parcelamento judicial prestar-se-a a suspensao da execugao fiscal
e nao podera resultar em negociagdo do montante dos tributos devidos, salvo
as remissdes autorizadas nesta Lei ou em leis especificas.

W)
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Paragrafo Unico. A remissao relativa ao parcelamento judicial incidira sobfe a
multa, em até 98% (noventa e oito por cento), de acordo com ato editado pelo
Chefe do Poder Executivo, mediante proposta conjunta da Procuradoria-Geral
do Estado e Secretaria de Estado da Receita.

Art. 22. O devedor do crédito tributario podera parcelar o crédito
remanescente em até 40 (quarenta) parcelas.

Paragrafo Unico. O valor de cada parcela ndo pode ser inferior a R$ 150,00
(cento e cinqlenta reais).

Art. 23. A adesao ao parcelamento judicial sera feita por termo proprio,
assinado pelo devedor e pelo Procurador-Geral do Estado ou a quem ele
expressamente delegue e implicara:

| — a aplicacdo das normas proprias para concessao de parcelamento
previstas na legislagao tributaria;

Il — a confissao irretratavel da divida por parte do sujeito passivo e a expressa
renlincia a qualquer defesa ou recurso, bem como desisténcia em relagao aos
ja interpostos.

Art. 24. A adesao considera-se formalizada com o pagamento da primeira
parcela.

Art. 25. O crédito tributario remanescente sera pago em parcelas mensais e
sucessivas.

Paragrafo unico. O valor da primeira parcela nao sera inferior a 5% (cinco por
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cento) do valor do crédito remanescente.

Art. 26. O parcelamento judicial do crédito tributario remanescente nao sera
renegociado.

Art. 27. O vencimento das parcelas ocorre no dia 25 (vinte e cinco) de cada
més, excetuado o da primeira.

§1° A primeira parcela sera paga 5 (cinco) dias apdés a audiéncia de
conciliagdo, quando o devedor executado providenciara a comunicagao ao
juizo competente, a Procuradoria-Geral do Estado e a Secretaria de Estado
da Receita.

§ 2° Cuidando-se de parcelamento judicial requerido por peticao conjunta,
esta sera instruida com o documento de arrecadagao da receita estadual
(DARE) pertinente.

§ 3° Considera-se efetivado o pedido de parcelamento na data da audiéncia
ou de protocolizacdo da peticdo contendo o termo devidamente assinado.

§ 4° O pagamento sera realizado por meio de documentos de arrecadacgao da
receita estadual (DARE), retirados na Secretaria de Estado da Receita.

Art. 28. A concessao do parcelamento fica condicionada a manutengédo da
garantia do juizo, caso esteja constituida.

Art. 29. O parcelamento fica automaticamente denunciado, situagdo em que o

¥ / F,
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devedor executado perde o direito, relativamente ao saldo devedor
remanescente, aos beneficios autorizados neste Capitulo, a partir da
dentincia, se, apés a assinatura do acordo de parcelamento e durante a sua
vigéncia, ocorrer auséncia do pagamento, por mais de 60 (sessenta) dias, a
contar da data do vencimento de qualquer parcela.

Paragrafo unico. Denunciado o parcelamento, o pagamento efetuado deve ser
utilizado para a extingdo do crédito tributario de forma proporcional a cada um
dos elementos que compdem o crédito.

Art. 30. A Secretaria de Estado da Receita comunicara a Procuradoria-Geral
do Estado sobre eventual denuncia.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 31. O Chefe do Poder Executivo podera expedir decretos para
estabelecer normas e procedimentos administrativos complementares com a
finalidade de dar maior eficacia e efetividade ao presente texto normativo.

Art. 32. Até que seja satisfeita integralmente as exigéncias do art. 97, §8°,
inciso Ill, da ADCT da CF/88, com a nova redacgéo de lhe deu a EC n°62/2009
e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ou extrajudiciais ja
formalizados até a edicdo da presente norma, a Administragao Publica
Estadual, quer no caso de adesao ao regime especial de precatorios devidos
pela Fazenda Publica Estadual, quer na celebragéo de acordos e transagoes
de natureza civel e trabalhista, seja a Administragao Direta ou Indireta,
obedecerao os critérios e condi¢des estabelecidos neste lei.
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Art. 33. Esta lei entra em vigor a partir de sua publicagao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE PARAIBA, em Jo&o Pessoa, 14 de
dezembro de 2010, 122° da Republica.

(L
ANHAO

Governado de Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissédo de Constituigdo, Justigca e Redagéo

MEDIDA PROVISORIA N° 159, de 10 de dezembro de 2010.

Dispbe sobre os critérios para
a adesdo do Estado da Paraiba ao
regime especial para pagamentos de
precatérios, fixa diretriz para
acordo direto com credores,
institui Cémara de Conciliacgdo de
Precatdérios e determina normas para
efetivacdo de transagcdo de causas
civeis e trabalhistas contra a
Fazenda Publica e de transacgdes e
parcelamentos tributdrios em ambito
judicial, e da outras providéncias.

AUTORIA: Governador do Estado
RELATOR: Deputado Zendbio Toscano

PARECER

I - RELATORTO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para
andlise e parecer a Medida Proviséria n® 159, de 10 de dezembro
de 2010 da lavra do Senhor Governador do Estado, gue “Dispde
sobre os critérios para a adesdo do Estado da Paraiba ao regime
especial para pagamentos de precatdérios, fixa diretriz para
acordo direto com credores, institui Cédmara de Conciliacdo de
Precatdérios e determina normas para efetivacdo de transacdo de
causas civeis e trabalhistas contra a Fazenda Publica e de
transacdées e parcelamentos tributdrios em ambito judicial, e da
outras providéncias.”.

A exposicdo de motivos Jjustifica a relevancia da Medida
Provisdoria de iniciativa legislativa do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, para a adesdo do Estado da Paraiba ao
regime especial para pagamentos de precatdrios, fixa diretrizes
para acordo direto com credores e determina outras providéncias
correlatas.
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Nas suas razdes o Chefe do Poder Executivo, esclarece
ainda, que as recentes inovagdes do texto constitucional
brasileiro exigem da administracdo Publica Federal, Estadual e
Municipal a criacdo de instrumentos capazes de atender aos novos
paradigmas da eficiéncia e da efetividade, bem como exercem
sobre o ente estatal a responsabilidade de agir contra o
fenémeno hodierno da judicializacdo excessiva que, ndo sé torna
a maguina judicidria cada vez mais lenta e custosa, mas também
afasta da Administracdo e dos administrados a concretizacado de
solugdes pacificas de litigios, tendo sempre como premissa
inegociavel a demonstragcdo de beneficios econémico-financeiros
para os cofres publicos, o que remarca a relevadncia da matéria a
justificar a edicdo de uma medida provisoéria.

A Medida Proviséria n°® 159, de 2010, se fez constar na
pauta do Expediente do dia 15/12/2010 da Assembléia Legislativa.
Adotado o procedimento legislativo na forma regimental, fora
distribuida a proposicédo a este relator para estudo e oferecer
parecer opinativo.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
EXPEDICAO DE MEDIDA PROVISORIA SEM
A CARACTERIZACAO DA URGENCIA E DA
RELEVANCIA. AFRONTA O DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. CARACTERIZACAQ.

Trata-se da Medida Provisoéria n 159, de 10 de dezembro de
2010, publicada no Diario Oficial do Estado da Paraiba em 12 de
dezembro de 2010, com forgca de Lei, a teor do Art. 62, § 3°, da
Constituigdo do Estado, dispondo sobre a “critérios para a
adesdo do Estado da Paraiba ao Regime Especial para pagamento de
precatérios, fixa diretrizes para acordo direto com credores,
institui Camara de Conciliacdo de Precatérios e determina normas
para a efetivagdo de transacdo de causas civeis e trabalhistas e
parcelamento tributdrios em &ambito Jjudicial, e d& outras
providéncias”.

Passa-se a analise geral e especifica da norma:
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Da n3oc auséncia de urgéncia e relevi@ncia gque amparem a

expedigdo da Medida Provisdria

O Art. 62, § 3°, da Constituicdo Estadual autoriza o Chefe
do Poder Executivo a expedir o instrumento normativo denominado
“Medida Proviséria”, que deverd ser analisado pela Casa
Legislativa, devendo estar caracterizadas a urgéncia e a

relevadncia, in verbis:

“§ 3° Em caso de relevdncia e urgéncia, o
Governador do Estado poderd adotar medidas
provisdrias, com forca de lei, devendo submeté-
las de imediato a Assembléia Legislativa, que,
estando em recesso, serd convocada
extraordinariamente para se reunir no prazo de
cinco dias.”

~

Vé-se, entdo, que, indispensdvel a caracterizacgdo da Medida
Provisdria, é a demonstracao efetiva da urgéncia e da relevancia
gue ndo ensejem o envio, para a Assembleia Legislativa, de
Projeto de Lei.

No caso em espécie, trata-se do disciplinamento do regime
geral de precatérios, a que se refere a Constituicgcdo Federal,
especialmente apés a Emenda Constitucional n 69/2009.

Apb6s, em 29 de Jjunho de 2010, o Conselho Nacional de
Justica expediu a Resolucdo n 115, disciplinando a matéria.

No Estado da Paraiba, observa-se que, desde marco de 2010,
através de Decreto, alterado por outro igual instrumento
normativo, em setembro do mesmo exercicio, o Poder Executivo ja
havia disciplinado a materia.

Portanto, ndo se caracteriza urgéncia e relevancia, gquando
se tenta disciplinar matéria cuja autorizacdo para tal ja& tenha
ocorrido ha mais de um ano e, principalmente, quando o ente ja o
fez, por meio de Decreto.

Ressalte-se que a necessidade e a urgéncia sdo pressupostos
justificativos do exercicio dessa competéncia constitucional,
tendo em vista a ocorréncia de um fato extraordinario.

Portanto, ausente o} “fato extraordinario” e nao
suficientemente caracterizadas a urgéncia e a relevancia, ndo ha
como subsistir a presente Medida Provisodria.
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Da afronta a Dispositivo da Constituigdo Estadual:

A Constituicdo do Estado da Paraiba, ao instituir a
Procuradoria Geral do Estado, assim expressa, in verbis:

“Art. 133 - A Procuradoria-Geral do Estado, orgédo
central do sistema juridico do Estado, tem por
competéncia exclusiva e  indelegdvel a
representagcdo judicial e extrajudicial do Estado,
além do desempenho das fungdes de assessoramento,
de consultoria juridica do Poder Executivo, de
outros encargos que lhe forem outorgados por lei
e, especialmente:

I - o controle e a defesa do patriménio
imobilidrio do Estado;
II - a defesa dos Iinteresses da Fazenda Piublica

Estadual, com prevaléncia para a cobranga da
divida ativa de natureza tributdria;

III - a defesa dos interesses da Administragdo
Publica Estadual perante  os contenciosos
administrativos e orgdos I1nternos e externos de
fiscalizacdo contdbil, financeira e orgamentdria,
sem prejuizo das atribui¢bdes prdéprias de seus
representantes junte ao Tribunal de Contas do
Estado;

IV - a representacdo do Governo do Estado junto
aos Conselhos de Administragdo, Assembléias
Gerais, ou orgdos equivalentes, nas entidades da
administracdo indireta estadual;

V - a unificagdo e a divulgagdo da jurisprudéncia
administrativa predominante do Estado;

VI - a fixacdo e controle da orientacdo juridico-
normativa que deve prevalecer para todos os
6rgdos da administracdo estadual;

VII - a supervisdo, na forma da lei, das
atividades dos orgdos juridicos setoriais da
administracdo centralizada e autdrquica.

Art. 134 - A competéncia, atribuigcdes e encargos
conferidos por esta Constituigdo e por lei a
Procuradoria-Geral do Estadeo serdo exercidos,
privativamente, pelos Procuradores do Estado
submetidos a regime juridico especial e
organizados em carreira composta exclusivamente
por cargos de provimento efetivo, observado o
disposto nos artiges. 37, XII, 39, § 1°, 132 e
135, da Constitulicdo Federal.
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Art. 135 - A estrutura organizacional, a
competéncia, atribuigbes e o funcionamento da
Procuradoria-Geral do Estado e o Estatuto prdprio
dos Procuradores do Estado serdo aprovados por
lei complementar, obedecendo aos seguintes
principios: (...}

Da analise da Medida Provisdéria em comento, especificamente

no Art. 6, tem-se, 1in verbis:

“"Art. 6. Dependerd da autorizagdo do Governador
do Estado, incumbindo & Procuradoria Geral do
Estado a celebracdo de acordes e transagdes
previstas no artigo anterior, quando seja no
dmbito da Administracdo Direta;, e, no &ambito da
Administragcdo Autdrquica e Fundacional, incumbe
ao dirigente mdximo e representante legal da
respectiva entidade a celebragdo de acordos e
transacées previstas no artigo anterior,
dependendo, de igual modo, da anuéncia do Chefe
do Poder Executivo Estadual”.

Portanto, do estudo combinado dos dispositivos elencados,

revelam-se afrontas a dispositivos constitucionais. Quais sejam:

Do ndo cabimento de legislagdo ordinaria:

A Medida Provisdria, na hierarguia das leis, tem a natureza
juridica de lei ordinaria, inclusive com regras de aprovacgao
assemelhadas, e a Constituicdo do Estado, em seu Art. 135, anui
que as competéncias e as atribuigdes da Procuradoria Geral do
Estado devem ser feitas somente através de Lei Complementar.

Entdo, ao se atribuir competéncia & PGE através de norma
ordinéaria, a Medida Provisoéria emn comento torna-se
inconstitucional, por ndo seguir o ditame expresso no Art. 135,
da Carta Magna Estadual.
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Da previsdo de transferéncia de competéncia exclusiva da

Procuradoria Geral do Estado:

Na Art. 133 da Constituicao Politica de 1989, tem-se que e
a“competéncia exclusiva e indelegdvel a representagdo judicial e
extrajudicial do Estado” é& da Procuradoria Geral do Estado, e o

Art. 6 da Medida Provisdéria em epigrafe transfere para o
dirigente maximo de Orgdo da Administracdo Indireta do Poder
Executivo Estadual a competéncia de promover representacao
extrajudicial em acordos.

Portanto, qualquer instrumento normativo, inferior a uma
Emenda Constitucional, gque discipline de forma diversa esta em
flagrante colisdo com o preceito constitucional, portanto, néao
podera existir.

Ademais, as colisdes ainda persistem, em relacdo aos Inciso
ITI, VI e VII do mesmo artigo, quando se permite a execugdo de
acordo que sbé podera, a luz da Constituigdo, ser feito com
acompanhamento e  supervisao da  PGE, realizado por mero
“representante legal” da Administrag¢do Autarquica e Fundacional.

Ademais, reza a Carta Magna da Paraiba que todos os atos que
incumbam a PGE somente poderd&o ser realizados PRIVATIVAMENTE por
Procurador do Estado investido em cargo por concurso publico.

Da inteleccdo do mencionado artigo da Medida Provisédria, vé-
se a transferéncia de competéncia para a realizagdao de ato
tipico da PGE: defesa do Estado e possivel acordo extrajudicial,
quando houver beneficio para o ente publico.

Dessa forma, subtraem-se atribuicdes da Procuradoria Geral do
Estado e do Procurado do Estado, por legislagdo ordinaria,
quando a CE preconiza com habilita a Complementar, e em

desarmonia as normas constitucionais.
Afronta ao Art. 17 da Lei Complementar n 101/2000

Reza o Art. 17 da Lei Complementar n. 101/2000, in verbis:

“Art. 17. Considera-se obrigatdéria de caradter
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato administrativo normativo
gue fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo  por um  periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
gue trata o caput deverdo ser instruidos com a

6



Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao - Parecer

estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
§ 2° Ppara efeito do atendimento do § 1°, o ato
serd acompanhado de comprovacdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetarda as metas de
resultados fiscals previstas no anexo referido no
§ 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 292, considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo
ou criacdo de tributo ou contribuigdo.

§ 42 A comprovacdo referida no § 2°, apresentada
pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentdrias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd
executada antes da Iimplementagcdo das medidas

o

referidas no s 2=, as guais integrardo o}
instrumento que a criar ou aumentar.”

A Medida Provisdria em comento, ao dispor sobre a celebracdo
de acordos extrajudiciais, crid; para o Poder Executivo
Estadual, despesa, sem que aponte a compensagdo da receita que a
justifique.

Como ndo houve, no corpo do texto legal, vedacdo a consecugao
de despesa além dos 02 anos, como se refere o Art. 17 da LC n.
101/2000, ha a possibilidade de que isso ocorra.

Ademais, a Mensagem n. 71, que encaminhou a presente Medida
Proviséria, ndo se fez acompanhada de nem um dos documentos
exigidos pela Lei Complementar n. 101, principalmente a
estimativa da despesa prevista, bem como a comprovacao de que as
despesas ndo implicardao em afronta as metas estabelecidas em
organismos estaduais.

Entdo, o texto legal esta em desacordo com as regras
preconizadas pela Lei Complementar Federal n. 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, depois de retida analise quanto os pressupostos
constitucionais da relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n°
159, de 2010, encontra oébice de ordem constitucional, haja
vista, incorrer na vedacdo de que trata as vedagdes tematicas
estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal.
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Porém, apesar da matéria tratar de assunto de exclusiva
indelegabilidade do Chefe do Poder Executivo do Estado (art. 84,
XXVI, da CF), o qual ¢é legitimado por forca da norma
constitucional, existe, portanto, conflito quanto aos aspectos
da urgéncia e relevadncia, além de incorrer que a iniciativa
quanto ao aspecto da legalidade para a adocdo da presente
Medida, a regra constitucional impde reserva legal wvia lei
complementar, conforme disciplina o art. 62, § 1°, III, “in
verbis”:

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, O
Presidente da Republica podera adotar medidas
provisérias, com forca de lei, devendo submeté-
las de imediato ao Congresso Nacional.”

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisodrias
sobre matéria:

T I R T I SR R0 e 3 0 E 1
III - reservada a lel complementar;

Da Conclusio

Portanto, a presente Medida Provisdédria ndo podera ser
aprovada, por ndo conter os requisitos legais da urgéncia e da
relevancia, bem como estar em desacorde com os Art. 133 a 135 da
Constituigdo Estadual e nao conter o0s requisitos necessarios
apontados pelo Art. 17 da Lei Complementar n. 101/2000.

Pelo exposto somos pela INCONSTITUCIONALIDADE da Medida

Proviséria n° 159, de 2010, na sua forma editada face erro
material guanto a legalidade.

E o voto.

Sala das Comissodes, em 21 de dezembro de 2010.

RELATOR



Comissdo de Constituicao, Justica e Redacdo - Parecer

IIT - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdao opina
pela INCOSNTITUCIONALLIDADE da Medida Proviséria n° 159, de 10
de dezembro de 2010, nos termos do voto do Senhor Relator, por
ndo conter os requisitos legais da urgéncia e da relevancia, bem
como estar em desacordo com os Art. 133 a 135 da Constituicgao
Estadual e ndo conter os reguisitos necessarios apontados pelo
Art. 17 da Lei Complementar n. 101/2000.

E o parecer da Comissdo.
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