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ESTADO DA PARAIBA 2

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado RANIERY PAULINO

PROJETO DE LEI N°. ! lﬂ /2011.

Autoriza o Governo do Estado da Paraiba a
instalar nas Escolas da Rede Publica
Estadual que tenham acima de quinhentos
alunos, um  ambulatério médico e
interdisciplinar para atuagdo nas areas de
assisténcia, ensino e pesquisa de Disturbios
de Aprendizagem e Transtornos de Atenc¢ao e
da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1°. Fica o Governo do Estado da Paraiba autorizado a instalar nas
Escolas da Rede Publica Estadual, que tenham acima de quinhentos alunos, um
ambulatério médico e interdisciplinar para atuagdo nas areas de assisténcia,
ensino e pesquisa de Disturbios de Aprendizagem e Transtornos de Atencgéo.

Art. 2°. A Equipe Interdisciplinar para atuagdo nas escolas devera ser
composta preferencialmente de profissionais das areas de Neuropsicologia,
Psicologia, Fonoaudiologia, Psicopedagogia, Pediatria e Psiquiatria Infantil.

Art. 3°. A assisténcia e atendimento interdisciplinar poderao ser realizados
através do Sistema Unico de Saude (SUS), devendo ser priorizada a avaliagdo de
criangas e adolescentes com queixas escolares e dificuldades de aprendizagem.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5°. Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

Sala das Sessées, 11 Abril de 2011.

JUSTIFICACAO




Ha muito se vem discutindo quais devem ser os materiais a serem
utilizados nos ambulatérios das escolas. Para muitos especialistas, ndo devem ser
disponibilizados medicamentos, como medida de se evitar possiveis prejuizos a
saude da crianga e/ou adolescente, vez que nem todos sdo iguais, cada um tem
as suas especificidades. Logo, para se evitar os danos de uma medicacédo
aplicada de forma errada - posto que uma aparente e inofensiva agua oxigenada
pode provocar reagdes alérgicas —, a melhor estratégia que a escola deve tomar
em caso de acidente é acionar a unidade de atendimento e comunicar
imediatamente aos pais ou responsaveis.

Por outro lado, no ultimo dia 07 deste més de abril todo o Brasil presenciou
a tragédia que aconteceu em Escola Publica do Rio de Janeiro, onde criangas e
adolescentes que assistiam pacificamente as aulas num dia aparentemente
normal foram vitimas da acé&o truculenta e doentia de um ex-aluno, que num gesto
desequilibrado e cruel invadiu a escola e saiu atirando com arma de grosso calibre
contra alvos inesperados. Foram 12 mortos e 14 pessoas feridas.

Pelo que se percebe, esse massacre pode estar relacionado a problemas
neuroldgicos relacionados a escolarizagao. Alias, vé-se cotidianamente que as
queixas escolares ndo encontram apoio para as possiveis solugdes. Que tipo de
sociedade teremos no futuro?

Muito se comenta no ambiente escolar sobre a existéncia de alunos
portadores de disturbios de aprendizagem, transtornos de atencao, hiperatividade,
etc. Mas o que o Estado estd fazendo para atender devidamente essas criangas
e/ou adolescentes?

As queixas dos profissionais da educagao é que nao ha na Paraiba servigos
de salde na rede publica destinados para o diagnoéstico desse tipo de problema.
Logo, estao sujeitos a prépria sorte.

Deste modo, a presente proposicdo visa inicialmente avocar a
responsabilidade do Poder Executivo Paraibano para esta problematica,
apresentando mecanismos capazes de enfrentar as dificuldades vivenciadas no
dia-a-dia das escolas da rede estadual de ensino.

Assembleia Legislativa, 11 de Abril de 2011.
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

“Comissiio de Constitui¢fio, Justica e Redag¢do”

PROJETO DE LEI N° 114/2011.

Autoriza o Governo do Estado da Paraiba a
instalar nas Escolas da Rede Publica Estadual
que tenham acima de quinhentos alunos, um
ambulatério médico e interdisciplinar para
atuacdo nas areas de assisténcia, ensino e
pesquisa de Distirbios de Aprendizagem e
Transtornos de Atengdo e da outras
providéncias.

AUTOR : Deputado Raniery Paulino.
RELATOR: Dep. Lindolfo Pires.

PARECER N__ 895/ DM

I - RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, recebe para
exame e parecer o Projeto de Lei n° 114/2011, de iniciativa do ilustre
Deputado Raniery Paulino, e que “Autoriza o Governo do Estado da
Paraiba a instalar nas Escolas da Rede Publica Estadual que tenham acima
de quinhentos alunos, um ambulatorio médico e interdisciplinar para
atuacdo nas areas de assisténcia, ensino e pesquisa de Distirbios de
Aprendizagem e Transtornos de Atengo e da outras providéncias”.

A matéria constou no Expediente da Sessdo Ordinaria do dia
13 de abril do corrente ano.

Instrugdo -processual em termos. Tramitagdo na forma
regimental.

E o relatorio.




ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissiio de Constitui¢do, Justica e Redacido”

I1 - VOTO DO RELATOR “rquigesd

A propositura legislativa epigrafada, da lavra do ilustre
Deputado Raniery Paulino, tem por objetivo autorizar o Governo do
Estado da Paraiba a instalar nas Escolas da Rede Publica Estadual que
tenham acima de quinhentos alunos, um ambulatério médico e
interdisciplinar para atuagdo nas areas de assisténcia, ensino e pesquisa de
“Distirbios de Aprendizagem e Transtornos de Atengdo”, sob a
argumentag@o de que muito embora se comente no ambiente escolar sobre
a existéncia de alunos portadores de disturbios de aprendizagem,
transtornos de atengdo, hiperatividade, etc, ndo sabemos o que o Estado
estd fazendo para atender devidamente essas criangas e/ou adolescentes,
entretanto, as queixas dos profissionais da educagdo € que ndo ha na
Paraiba servicos de satide na rede publica destinados para o diagnostico
desse tipo de problema, logo, estdo sujeitos a propria sorte.

Lamentavelmente, apesar do largo alcance social e do interesse
publico evidente da propositura, cumpre-me esclarecer o “projeto de lei
autorizativo de iniciativa parlamentar” ndo tem como prosperar por
vicio formal de iniciativa, porquanto, o projeto autorizativo fere o principio
constitucional do Estado Democratico de Direito.

O principio do Estado Democrético de Direito (art. 1° da
Constituicdo Federal), exige que as normas juridicas sejam dotadas de
alguns atributos, tais como imperatividade, objetividade, clareza e
precisdo, para permitir a definigéo das posigdes juridicamente protegidas e
o controle de legalidade da agdo administrativa.

A lei tem como uma de suas caracteristicas principais a
imperatividade. O projeto de lei, com carater autorizativo, ndo segue esta
regra. Lei é a que determina, a que € imperativa, criando ou exonerando
obrigagdes, impondo a prética ou a abstengéo de ato.

Assim, o projeto de lei autorizativo de iniciativa parlamentar,
colide com a simplificada definicdo de que lei ¢ regra geral justa que
exprime a vontade imperativa do Estado; € norma obrigatoria.

Explicitando esse entendimento, sustenta o mestre Luis

Roberto Barroso que: “.as normas juridicas, quer se destinam a organizar o
desempenho de alguma fungéo estatal (normas de organizagéo), quer tenham por fim disciplinar
a conduta dos individuos (normas de comportamento), revestem-se de uma caracteristica que é
prépria ao Direito: a imperatividade”. (O Direito Constitucional e a Efetividade de Suas Normas,
3° Edigéo, Editora Renovar, 1996).
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ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissio de Constitui¢do, Justi¢a e Redaciio”

Veja-se, neste sentido, a posi¢do de Marcio Silva Fernandes,
Consultor Legislativo da Camara dos Deputados, discorrendo sobre a

“Inconstitucionalidade de Projetos de Leis Autorizativos™:

“O projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois
ndo possui carater obrigatorio para aquele a quem é dirigido. Apenas
autoriza o Poder Executivo a fazer aquilo que ja Ihe compete fazer, mas
nio atribui dever ao Poder Executivo de usar a autorizagdo, nem atribui
direito ao Poder Legislativo de cobrar tal uso. A lei, portanto, deve conter
comando impositivo aquele a quem se dirige, o que nao ocorre nos
projetos autorizativos, nos quais o eventual descumprimento da
autorizagdo concedida ndo acarretard qualquer sangdo ao Poder
Executivo, que é o destinatario final desse tipo de norma juridica. A
autorizagdo em projeto de lei consiste em mera sugestéo dirigida a outro
Poder, o que ndo se coaduna com o sentido juridico de lei, acima
exposto. Tal projeto é, portanto, injuridico.”

Cabe por fim observar que o projeto de lei € injuridico por
contrariar a Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 16 e 17 da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2002), haja vista que ao acarretar o
aumento da despesa, deixou de apresentar a estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, bem como as respectivas medidas de
compensagdo, com vistas a ndo afetagdo das metas de resultados fiscais
previstas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, 0 que nao considerou o autor,
quando da elaborag@o da propositura em exame.

Nestas circunstancias e diante de todo o exposto, opino,
seguramente, pela declaragiio de inconstitucionalidade e injuricidade do
Projeto de Lei n° 114/2011, sugerindo ao autor, que através de
Requerimento, previsto no art. 95, inciso III, do Regimento Interno,
encaminhe o Projeto epigrafado ao Chefe do Poder Executivo Estadual,
para que este, mediante o Orgdo competente, estude a possibilidade de
desencadear o processo legislativo, dado ao inquestionavel interesse
publico da matéria.

E 0 voto.

Sala das Comissdes, -‘j \
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ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
«Comissdo de Constituiciio, Justica e Redaciio”

III - PARECER DA COMISSAO
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A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo, em= i

com o Voto do Senhor Relator, opina pela declaragio de

inconstitucionalidade e injuricidade do Projeto de Lei n° 114/2011,

sugerindo ao autor, que através de Requerimento, previsto no art. 95,

inciso I, do Regimento Interno, encaminhe o Projeto epigrafado ao Chefe

do Poder Executivo Estadual, para que este, mediante o 6rgdo competente,

estude a possibilidade de desencadear o processo legislativo, dado ao

inquestionavel interesse publico da matéria.

E o parecer.

Sala das Comissoes 0 de maio de 2011.
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