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Senhor Presidente,

Honra-me encaminhar a Vossa Exceléncia, para deliberagdo dessa Augusta
Assembleia Legislativa, conforme dispde o Art. 54, XVI. da Constituigdo Estadual. o
Processo TC n® 02548/10 em midia eletronica (1 DVD). relativo a Prestagdo de Contas do
Governo do Estado, referente ao exercicio de 2009, devidamente apreciada por este Tribunal,
que teve como Relator o Excelentissimo Conselheiro Arnobio Alves Viana.

Por oportuno, registro que esta apresentagdo de forma eletronica se constitui no
altimo estagio do Processo Eletrénico adotado por este Tribunal, metodologia que estd sendo
adotada a partir de entdo, tanto na esfera estadual como municipal. sendo assim.
desnecessario se faz o envio dos documentos em forma impressa.

Outrossim. rogamos que seja divulgado, no dmbito desse Poder Legislativo,
que todos os arquivos que compdem a presente Prestagio de Contas estdo disponibilizados a
sociedade através do portal do TCE-PB: www.tce.pb.gov.br, com acesso através do link
*Acompanhamento de Processos e Documentos™.

Atenciosamente,

ando Rodrigues Catdo
Presidente

Consel

Excelentissimo Senhor

Deputado Ricardo Luis Barbosa de Lima

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba
Jodo Pessoa — PB

Rui Prof” Geraldo Von ‘\n]‘lhlull n'l 47 - ] I 1nin 58015190 - Jnao Pessoa-PB
Fone: (83) 3208-3300 = Fas: (83) 3221-3990 - Home Page: wawwaaeephugov.bre - Femails gaprela e, phagov, br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 02548/10

GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA. PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAIS do exercicio 2009, de responsabilidade do Sr.
Cassio Rodrigues da Cunha Lima (periodo de 01/01 a 17/02/2.009);
e, do Sr. José Targino Maranhdo (periodo de 18/02 a 31/12/2.009.
Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO
DAS CONTAS.

| PARECER — PPL -TC-00257 /2010 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo-TC-02548/10, referentes a
Prestacdo de Contas Anual do ex-Governador do Estado da Paraiba, Sr. Cassio
Rodrigues da Cunha Lima (Periodo de 01/01/ 2.009) e do atual governador,
Sr. José Targino Maranhdo (periodo de 18/ 02/2.009), relativa ao exercicio
de 2009, DECIDEM os integrantes do Tribunal de Contas do Estado,
declarando-se impedido o Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, por
unanimidade, em sessdo plendria realizada hoje, de acordo com o artigo 71,
inciso I, da Constituigdo do Estado da Paraiba, emitir e encaminhar ao julgamento
da Augusta Assembléia Legislativa, Parecer favoravel a aprovacado das contas
prestadas de responsabilidade de CASSIO RODRIGUES DA CUNHA LIMA — 19
de janeiro a 18 de fevereiro de 2.009 — e JOSE TARGINO MARANHAO — 19 de
fevereiro a 31 de dezembro de 2.009.

Assim fazem, tendo em vista os pronunciamentos técnicos da auditoria
consubstanciados no Relatdrio Técnico Inicial e no Relatorio de Analise de Defesa,
langados nos autos; o Parecer juridico do eminente Procurador Geral do Ministério
PUblico Junto ao TCE/PB, Dr. Jur. Marcilio Toscano Franca Filho, igualmente

assentado no caderno processual; o Relatério e o Voto do Relator e nos votos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

orais e escritos de todos os demais membros da Corte, que sem discrepancia

entenderam que:

a) As falhas remanescentes apontadas pela auditoria ndo ensejam emissao de

Parecer Contrario nem macularam as contas prestadas;
b) N&o ocorreram danos ao erario; e,

¢) O Governo do Estado, ao longo do ano de 2.009, cumpriu com as
aplicacBes minimas relativas aos gastos com o MDE e AcOes e Servigos

Publicos de Satide.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jo3o Pessoa, 10 de novembro de 2010.
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Em 10 de Novembro de 2010

canforme LC 18/03, allerada pela LC 91/2009 @
pelo Renlmnnlo Interno, alterado pela
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U 5 Assmado Eletronicamente

RATC 1872009

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE

ssinado Eletronicamente

Lv 1 conforma LC 18/83, alterada pela LC 9172008 &
E peta Regimento Intemo, altarado pela
RATC 182009

Cons. Arnébio Alves Viana
RELATOR
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canforme LG 1883, alterada pela LC 912009 ¢
pelo Regimento Intemo, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Flavio Satiro Fernandes
CONSELHEIRO

.h. J Assinado Eletromcamente

By o8] conforme LC 10493, alterada pela LC 91/2000 ¢
"'42.- pelo Regimento Interno, allerado pela
RATC 1812008

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL

- | Assinado Eletrc:niczaaente|
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Cons. Fabio Talio Filgueiras Nogueira
CONSELHEIRO
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Cons. Umberto Silveira Porto
CONSELHEIRO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO “
PROCESSO TC N° 02548/10

Assunto: Prestacao de Contas do Governo do Estado da Paraiba - 2009

Responsaveis: Ex-Governador Cassio Rodrigues da Cunha Lima (01/01 a
18/02/09); e, Governador José Targino Maranhdo (18/02 a
31/12/09)

Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

RELATORIO DO RELATOR

01 - Apresentacdo

Nos presentes autos, o Tribunal de Contas do Estado, ao processar e
apreciar a Prestagdo de Contas Anual do Governo do Estado, exercicio financeiro de
2009, novamente, desempenha uma das mais relevantes de suas amplas, complexas
e variadas atribuigGes constitucionais, qual seja emitir parecer prévio conclusivo sobre
as contas anuais de gestdo, relativas ao exercicio de 2009, que o Governador do
Estado presta a Assembléia Legislativa, nos termos do artigo 71, inciso I, da
Constituicdo Estadual.

Além de pega sobre a qual a Assembléia Legislativa do Estado da
Paraiba se pronunciard oportunamente e em carater definitivo, a decisdo deste
Egrégio Plendrio significa, ainda, apreciagdo dirigida & sociedade, destinataria final
dos servigos que Ihe deve o Estado, como contrapartida dos recursos que dela cada
vez mais arrecada,

Os relatorios da auditoria e o Parecer Ministerial, encartados nos autos
digitais, encontram-se eletronicamente disponibilizados.

Desde ja, registro que os pronunciamentos técnicos — relatério exordial
e relatorio de andlise de defesa — produzidos pelas equipes técnicas da Diretoria de
Auditoria e Fiscalizagdo (DIAFI) lotadas no Departamento de Acompanhamento da
Gestao Estadual (DEAGE), por meio de suas Divises de Contas do Governo
(DICOG's) é parte integrante deste relatério, independente da transcricao de seu
inteiro teor.

Igualmente, o Parecer Ministerial, da lavra do Eminente Procurador
Geral do Ministério Plblico de Contas, integra, para todos os fins, independente de
sua insergao integral no corpo deste relato técnico.
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PROCESSO TC N° 02548/10

Registre-se, pela relevancia, que o processo sob exame é o Primeiro
referente @ Prestagdo de Contas de Governo encaminhado, autuado, tramitado,
processado e instruido integralmente por meio eletronico, atestado inconteste do
exito desta Corte de Contas na implementagdo do “Processo Eletronico”.

Contudo, apesar da modernidade dos instrumentos processuais, a
Prestagdo de Contas Anual apresentada ainda carece, como no passado, de
informag6es e dados acerca dos resultados alcancados — em unidades de bens e
servigos — com a execugao do Orcamento Geral do Estado.

Sem perder de vista os aspectos formais, neste relatdrio, a Prestacdo de
Contas de que tratam os autos do processo em epigrafe, abordara, sempre que
possivel, a origem dos recursos aplicados e os resultados alcancados.

Saliente-se, ainda, que no exercicio financeiro sob apreciacdo ha dois
responsdveis: o ex-Governador Cassio Cunha Lima, entre 1° de janeiro e 18 de
fevereiro de 2009, e o Governador José Targino Maranhéo, entre 19 de fevereiro e 31
de dezembro de 2009.

Adota-se como estrutura, a organizagdo contida no relatério exordial da
auditoria.

1. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Constituicdo Estadual, em harmonia com o texto da Carta Federal,
estabelece — como instrumentos minimos de planejamento da acdo governamental —
0 Plano Plurianual (PPA); as Diretrizes Orgamentérias (LDO); e, o Orgamento Anual
(LOA), todos aprovados por leis de iniciativa exclusiva do Governador do Estado

1.1. O PLANO PLURIANUAL (PPA)

O PPA representa orientagdo estratégica de médio prazo, segundo a
qual se estabelecem “as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo pdblica
estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duragdo continuada”.

O exercicio sob exame corresponde ao segundo ano de validade do
Plano Plurianual aprovado pela Lei n® 8.484, de 9 de janeiro de 2008.
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Conforme a Lei 8484/08, a projecao de despesas para o ano de 2009
era de R$ 3.739.777.578,00 (trés bilhGes setecentos e trinta e nove milhdes
setecentos e setenta e sete mil quinhentos e setenta e oito reais), tendo, ao final do
exercicio, sido alcangado a realizagéo de despesas no valor de R$ 3.752.300.023,93
(trés bilhdes setecentos e cinglienta e dois milhdes trezentos mil vinte e trés reais e
noventa e trés centavos).

A estrutura relativa dos gastos por fungdo de governo em 2009 coincide
com a que foi estimada para a totalidade do plano, destacando-se, tanto na projecéo
quanto na realizagdo, as fungbes Educagdo, Salde, Seguranca Plblica e
Administragdo, que juntas correspondem a cerca de 57% do total dos gastos
realizados.

A discrepancia entre PPA e Despesa Executada se faz quanto a funcdo
Previdéncia Social, estimada em apenas 0,45% do total das despesas do Plano,
alcangou, em 2009, pouco mais de 15% do total de recursos empregados. Esta
divergéncia entre Plano e sua Execucdo é a mesma ja observada em 2008 e em
planos anteriores, ndo constituindo, de per s, irregularidade.

1.2. A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

A LDO, dos trés instrumentos de orgamentacdo e planejamento, é a
inovagdo introduzida pela Carta Magna de 1988 e tem por finalidades precipuas: (a)
orientar a elaboragdo do orgamento para o exercicio seguinte ao de sua edicio; (b)
estabelecer as metas e prioridades para o exercicio seguinte; (c) estabelecer o
vinculo entre PPA e Orcamento Anual, como verdadeira interface entre a projecao
estratégica de médio prazo e o plano operacional do exercicio a que se refere.,

Com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO passou a conter
dois importantes documentos: o Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais.

A LDO para o exercicio de 2009 é a Lei 8.260, de 15 de julho de 2008,
publicada no Diario Oficial do Estado em 16 de julho de 2008.

Conforme o relatério da auditoria, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias
mostrou-se compativel com o Plano Plurianual 2008/2011 e seu contelido atendeu
aos requisitos impostos pela Constituigao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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1.3. A LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

O Orgamento do Estado da Paraiba para o exercicio de 2009 foi
aprovado pela Lei n° 8.708, de 2 de dezembro de 2008, publicada parcialmente no
DOE de 03/12/2.008, juntamente com 0s anexos que a compde e enviada por meio
fisico a este Tribunal, em 03/12/2008, dentro do prazo previsto na Resolugdo RN-TC
05/06.

O Orgamento Geral do Estado estimou receitas no montante de R$
5,85 bilhdes e fixou despesas em igual valor, limitando a abertura de créditos
suplementares em 25% da despesa orgamentaria fixada, mediante a utilizagdo de
recursos provenientes de superavit financeiro, excesso de arrecadacéo, anulagao,
parcial ou total de dotagGes orgamentarias.

Considerando-se as trés esferas orgamentarias, verifica-se que de cada
R$ 100,00 previstos no orgamento, cerca de R$ 65,00 referem-se ao or¢amento
fiscal; R$ 32,00 diz respeito a seguridade social — entenda-se Assisténcia Social,
Previdéncia Social e Salde; restando pouco mais de R$ 3,00 para os investimentos
das empresas estatais ndo dependentes do Tesouro.

Outro ponto a observar diz respeito a estimativa de rentncia fiscal, cujo
valor constante da Lei Orgamentéria é de R$ 346,9 milhdes, cerca de 10% superior
ao montante constante do Orgamento Geral do Estado para o exercicio anterior
(2008).

No relatorio exordial, a auditoria atesta, feitas as observacdes e
ponderagGes de estilo, que a LOA 2009 foi elaborada com observancia da LDO e
encontra-se compativel com o PPA2008-2011.

1.4. Conclusdo

O Governo do Estado, durante o exercicio de 2009, pautou suas
atividades em razdo das disposigbes e limites especificados no PPA 2008-2011, na
LDO 2009 e na LOA 2009 todos instrumentos aprovados por leis de iniciativas do
Chefe do Executivo, que guardam a necessdria e exigida compatibilidade entre si.
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PROCESSO TC N° 02548/10

14.1 DA GESTAO FISCAL

A responsabilidade na gestdo fiscal, termo derivado da Lei
Complementar Nacional n® 101, de 4 de maio de 2000, pressupGe a agdo planejada e
transparente, onde se previnem riscos e, ao longo da execugdo orgamentdria, os
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas sdo corrigidos.

Deve, portanto, o Gestor buscar o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas, a obediéncia a limites e a condicdes no que
tange a rendncia de receita, a geragéo de despesas com pessoal e ao orgamento da
seguridade social, bem como em relagdo a divida consolidada e & mobilidria, as
operagoes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, a concessdo de garantias
e inscrigdo em Restos a Pagar.

No tocante ao cumprimento dos limites previstos na LRF por parte dos
gestores da Assembléia Legislativa, Tribunal de Justica, Ministério PUblico Estadual e
Tribunal de Contas do Estado, bem como a elaboragdo e divulgagdo dos respectivos
Relatorios de Gestdo Fiscal, o Tribunal de Contas se pronunciara conclusiva e
definitivamente quando julgar as prestages de contas anuais dos Gestores destes
Poderes e Orgdos. Portanto, as referéncias a Gestdo Fiscal dos demais Poderes e
Orgdos, exclusive o do Chefe do Poder Executivo, serdo assinaladas tdo somente a
titulo informativo.

2.1. GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO

Conforme assinalado pela auditoria, os Relatérios Resumidos da
Execugdo Orgamentaria e os Relatdrios de Gestdo Fiscal do Executivo Estadual foram
elaborados, divulgados e encaminhados a este Tribunal em conformidade com os
preceitos legais e normativos de regéncia.

A Receita Corrente Liquida (RCL) constitui o parametro central da LRF
para a verificagdo de cumprimento ou ndo dos limites nela estabelecidos.

Em 2009, a RCL alcangou, conforme demonstrado pela auditoria, o
montante de R$ 4,44 bilhdes cerca de 5,13% acima do valor apurado em 2008 e 7%
abaixo do valor estimado na LOA (R$ 4,77 bilhGes).
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A frustragdo da RCL frente ao valor que fora estimado na LOA 2009 -
da ordem de 7% ou R$ 0,33 bilhdes — representa o principal impacto sofrido pela
ADMINISTRAGAO ESTADUAL em face da Crise Econbmica, que assolou o mundo a
partir do segundo semestre de 2008.

Como € sabido, para o enfrentamento da crise o Governo Brasileiro,
entre outras medidas, reduziu a incidéncia do IPI — Imposto sobre Produtos
Industrializados, tributo que compée a base de célculo do FPE, levando, por via de
consequiéncia, a redugdo no valor transferido a titulo de FPE para os Estados.

Em relagao ao Estado da Paraiba, para um valor estimado, para 2009,
a titulo de FPE no montante de R$ 2.381.702.000,00 (dois bilhdes trezentos e oitenta
e um milhGes setecentos e dois mil reais), a arrecadacdo foi de R$ 2.167.361.043,07
(dois bilhdes cento e sessenta e sete milhdes trezentos e sessenta e um mil quarenta
e trés reais e sete centavos), perda, em relacdo a estimativa, da ordem de 9%.

Além do impacto sobre o FPE, a redugdo na atividade econdmica, cuja
recuperagdo se processou a partir de meados do segundo semestre de 2009, explica
a redugao na receita corrente liquida enfrentada pelo Estado no exercicio de 2009 em
comparagao com o ano de 2008.

Evidentemente, a queda na RCL, sem reducdo dos Gastos com Pessoal
e Encargos, levou o ESTADO a superar os limites da LRF para o comprometimento da
RCL com os gastos com Pessoal e Encargos, que saltou de 55,19%, ao final de 2008,
para 61,72%, em 31 de dezembro de 2009. Ultrapassagem que, segundo observagdo
consignada no RGF consolidado, deveria ter sido corrigida até 31 de agosto de 2010,
todavia, conforme RGF agosto/2010 publicado no sitio Contas PUblicas do Governo do
Estado, ao final de agosto Ultimo, as Despesas com Pessoal e Encargos do Estado
atingiram 65,43% da Receita Corrente Liquida.

O comprometimento dos Gastos com Pessoal e Encargos em
percentual acima do limite estabelecido no art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal
€, sem ddvida, o problema central do Governo Estadual na conducio das contas
publicas, posto que sua repeticdo ao final de 2010 implicard em prejuizos para o
Estado que se vera impedido de contratar operacdes de créditos e receber
transferéncias voluntarias do Governo Federal para o enfrentamento das demandas
por investimentos.
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Observando-se a questao — Despesa de Pessoal x RCL — no ambito do
Poder Executivo e levando-se em consideracdo os Pareceres Normativos de nimeros
77/2000; 05/2004 e 12/2007, os gastos com Pessoal e Encargos do Poder Executivo
alcangaram 46 % da RCL, ao final de 2009, ultrapassando tdo sé o limite de alerta —
90% do limite legal (49%) — aproximando-se bastante do chamado limite prudencial
(46,55%).

Observe-se que mesmo encontrando-se dentro do limite legal, os
Gastos com Pessoal e Encargos do Executivo — considerando todos os pareceres
normativos do TCE - a evolugao do comprometimento da RCL foi amplamente
negativo, quando passou de 40,2% da RCL, ao final de 2008, para 46% da RCL, no
fim de 2009 - crescimento relativo da ordem de 15%.

O crescimento acima do esperado nos Gastos com Pessoal e
Encargos foi ocasionado, também, pelo crescimento no nimero de servidores,
conforme a auditoria verifica-se que entre 2006/2008, o quadro funcional do Poder
Executivo manteve-se, praticamente, estavel. Em relacdo a 2009, constata-se um
marcante crescimento do quadro de Pessoal, em numero absolutos, de 10.522
servidores, superando em 14% o registrado em 2.008. Deste total, 9.605 referem-
se a prestadores de servicos, enquanto, apenas 1.116, ao ingresso de servidores
efetivos aprovados em concurso publico.

Registre-se, ainda, que, no em exercicio em crivo, centenas de
aprovados em concursos nao obtiveram a efetivagdo da nomeacdo, apesar do
incremento desmedido de pessoal contratado a titulo precario, num evidente
desrespeito ao direito dos aprovados e da regra do Concurso como Porta de Entrada
no Servigo Publico.

A questdo DESPESAS COM PESSOAL tem, ainda, um aspecto adicional
que constitui motivo de preocupagdo quanto ao equilibrio das contas plblicas — o
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Plblicos Estaduais administrado pela
PBPrev, regime e autarquia criados pela Lei Estadual 7.517, de 30 de dezembro de
2003.

As contribuigdes — Patronal e de Segurados — em favor da PBPrev nio
sdo suficientes para o custeio das Aposentadorias e Pensdes devidas aos inativos e
pensionistas do Estado, situagdo deficitdria que se agravara com o passar dos anos.
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Para cobertura do déficit corrente do Regime Proprio de Previdéncia do
Estado (RPPE), o tesouro, ano a ano, tem que aportar recursos crescentes em valor e
importdncia. Em 2009, o repasse do tesouro para cobertura do déficit do RPPE
superou em 21% o montante alocado no ano de 2008.

Examinando-se o demonstrativo com a projegdo atuarial constante do
REO de dezembro/09, verifica-se que entre nos proximos dez anos — 2010/2019 - o
Tesouro terd que aportar cerca de R$ 6,5 bilhGes para cobrir o déficit previdenciario
do RPPE — valor superior em 20% a Despesa Orcamentaria Total do Estado em 2009,
e, cerca de 13,5 vezes superior ao total dos Investimentos realizados pelo Estado —
todas as fontes de recursos — no ano de 2009.

O déficit corrente do RPPE constitui um problema que precisa ser
enfrentado, pois, potencialmente é a maior divida do Estado.

Quanto ao Resultado Nominal e Resultado Primario, a Gestdo Fiscal do
Governo do Estado alcangou resultados que superaram as metas fixadas no anexo de
Metas Fiscais da LDO, como detalhado no relatério técnico de auditoria.

No tocante a Operagoes de Crédito, registra-se um crescimento da
ordem de 580%, no ano de 2009, em relagdo ao valor realizado em 2008. Este
crescimento resulta de operagdo de crédito decorrente do Programa Emergencial de
Financiamento (PEF) realizado pelo Governo Federal, por meio do BNDES, como
forma de “compensar” as perdas de receita decorrentes da crise econdmica, no valor
de pouco mais de R$ 191 milhdes equivalente a 93% do total de receita decorrente
de operagoes de crédito no exercicio financeiro de 2009.

Os limites legais quanto a pagamento de encargos e principal de divida
fundada; concessdo de garantias e avais; aplicagdo de recursos decorrentes de
alienagdo de ativos e receita decorrente de operagbes de crédito, inclusive por
antecipagao de receita orgamentaria; e, limite de endividamento foram atendidos, em
2009, pela Gestdo Fiscal de responsabilidade do Governador do Estado.

Registre-se, por fim, que as disponibilidades de caixa do Executivo e as
decorrentes da Consolidagdo das Contas — englobando as unidades de todos os
Poderes e Orgéos vinculados as esferas orgamentarias Fiscal e da Seguridade Social,
demonstram confortavel suficiéncia financeira para suportar os débitos de curto prazo
do Estado, inclusive restos a Pagar Processados e N&o Processados, atestando
situagao fiscal financeiramente superavitaria.
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Em sintese, a guisa de conclusdo acerca da Gestdo Fiscal do
Poder Executivo e do Estado de responsabilidade do Senhor Governador,
pode-se dizer que o0 registro negativo decorre do elevado
comprometimento da Receita Corrente Liquida com os Gastos com Pessoal
e Encargos sem registro das medidas corretivas que seriam implementadas
para enfrentamento da situacdo de fato detectada: Despesas com Pessoal
e Encargos do Estado acima do limite legal fixado no art. 19 da LRF;:
Crescimento relativo das Despesas com Pessoal e Encargos do Poder
Executivo acima de 20% no ano, levando o comprometimento da RCL com
tais gastos para montante acima do chamado limite de Alerta, a partir do
qual DEVE esta Corte ALERTAR o Gestor sobre os riscos de tal situacso.

A situacdao acima observada e a auséncia de medidas
corretivas levaram o Estado a, conforme publicado no RGF do 2°
quadrimestre de 2010, a comprometer com Pessoal e Encargos mais de
65% da Receita Corrente Liquida, estando o Poder Executivo, segundo o
mesmo relatério, comprometendo 47,56% da RCL, acima do [limite
prudencial previsto no art. 22 da LRF — excluidos os gastos com inativos — e
55% da RCL, com a inclusdo dos gastos com inativos.

Ndo obstante a situagao acima delineada, como dito pela auditoria,
apenas com prestadores de servigos, contratados sem a prévia aprovacdo em
concurso _ou_  selecdo publica, o Executivo contratou a mais, em 2009,

comparativamente a 2008, 9.605 prestadores de servicos, agravando,

sobremaneira, o quadro.

2. DA GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

No capitulo 3 do relatdrio técnico constante dos autos eletronicos do
feito sob exame, a auditoria apresenta de forma minudente os dados e informacoes
técnicas acerca da execugdo orgamentdria em relacio & Receita, Despesa e as
mutacdes financeiras e patrimoniais decorrentes de fluxos orcamentérios e
extraorcamentarios, bem como, os resultados alcancados apresentados sob a forma
dos Balangos Gerais Orgamentdrio, Financeiro e Patrimonial e dos diversos
demonstrativos, que constituem anexos a Lei 4.320 de 17 de margo de 1964.

Como ja dito no inicio deste relato, pego vénia para apresentar sobre
os aspectos orgamentarios, financeiros e patrimoniais de maior importancia um relato
que tem por finalidade, fugindo ao maximo do “tecniqués”, informar ao conjunto da
Sociedade a origem e aplicagdo dos recursos plblicos no @mbito da Administracdo
Estadual.
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3.1 Da Gestao Orcamentaria

Confrontando-se a Receita Orcamentdria Realizada (arrecadada), R$
5,64 bilhdes, com a Despesa Orgamentaria Realizada (empenhada), R$ 5,41 bilhdes,
verifica-se que, em 2009, a execugdo orgamentaria foi superavitaria em 0,23 bilhGes
ou pouco mais de 4% da receita realizada.

Apesar da crise econdmica, da expressiva queda na receita do FPE —
ainda hoje, a principal fonte de recursos do Estado — de cada R$ 100,00 estimados
na Lei Orcamentdria como receita para o ano de 2009, foram efetivamente
arrecadados R$ 99,91 reais, a diferenca de apenas R$ 0,09 centavos ndo trouxe,
como demonstram os numeros, efetivamente, maiores consequéncias para a
implementagao do programa de Governo traduzido no Or¢camento Geral do Estado.

A situagdo superavitaria, sem dlvida, demonstra que a Gestdo
Estadual logrou éxito na condugdo do orgamento estadual e, sob este aspecto,
atendeu aos pressupostos de uma Gestdo Responsavel na condugdo das Contas
Plblicas.

De cada R$ 100,00 gastos pelo Estado, apenas R$ 8,86 se destinaram
a Investimentos; R$ 76,21 foram aplicados no pagamento de Salarios, Proventos de
Inatividade, Pensbes e Encargos Sociais; R$ 5,69 foram destinados aos encargos e
amortizagao da divida; Restando R$ 9,24 para a manutencdo das atividades de toda
a rede de ensino Estadual, que atende quase meio milhdo de alunos; Sistema
Estadual de Salide; Seguranga PUblica — Policias Militar e Civil, Corpo de Bombeiro e
Presidios; UEPB, com seus doze mil alunos espalhados em campus por todo o Estado;
a Justica; a Assembléia Legislativa; a Receita Estadual — responsavel pela
arrecadacdo direta de quase 30% de todos os recursos disponiveis ao Estado; o
Ministério Plblico; o Tribunal de Contas; a Defensoria Publica e todo o conjunto de
unidades da administragdo estadual — o que, sem dlvida, compromete o nivel de
atendimento e de prestagao de servicos a populagdo.

Examinando-se o Gasto Publico pelas Grandes Fungdes de Governo,
observa-se que para cada R$ 100,00 gastos em 2009:

a) R$ 18,14 foram destinados a Educacao;

b) R$ 15,85 foram aplicados em Salde;

c) R$ 14,21 em previdéncia social — com Inativos e Pensionistas do
Estado;

d) R$ 10,58 com Seguranga Publica;
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e) R$ 8,71 com a propria Administragao;

f) R$ 7,18 com a Administragao da Justiga;

g) R$ 6,69 com Encargos Especiais — basicamente divida;

h) R$ 4,61 com a fungdo Legislativa — Assembléia e Tribunal de
Contas;

i) R$ 3,43 com fungdo Essencial ao Funcionamento da Justiga
(Ministério Plblico);

j) R$ 10,60 para as demais fungdes, destacando-se, negativamente,
os gastos em Habita¢do apenas R$ 0,39 em cada R$ 100,00 gastos
— especialmente diante do grave déficit habitacional do Estado.

Ressalte-se que a estrutura de gastos por fungdo — com pequenas
variagoes — atentou para os valores fixados no PPA2008-2011.

Quanto a origem dos recursos que financiaram, em 2009, a agao de
governo, observa-se que de cada R$ 100,00 aplicados:

a) R$ 36,16 tem por origem as transferéncias federais decorrentes do
FPE e do chamado IPI-Exportagao;

b) R$ 29,84 tem origem na arrecadagdo de impostos e taxas do
Estado;

c) R$ 16,02 origina-se de receitas proprias das unidades da
administracdo indireta — Autarquias; Fundagdes; Fundos; Empresas
Plblicas e Sociedades de Economia Mista. Deste total, as receitas
da PBPrev — decorrentes das contribuicdes previdenciarias patronal
e dos servidores em favor do Regime Préprio de Previdéncia do
Estado — corresponde a R$ 14,55 — sendo deste total: R$ 8,78
contribuicdo patronal e R$ 5,08

receita de contribuicdo de servidores. Restando para todas as demais

unidades da administragdo indireta tdo so R$ 1,57 de contribuigdo;

d) R$ 9,91 tem por origem o FUNDEB;

e) R$ 5,87 resultou de transferéncias legais e voluntarias do Governo
Federal;

f) R$ 1,14 foram recursos de Adicional de ICMS em favor do Fundo
de Combate e Erradicagao da Pobreza;

g) R$ 0,69 resultou de Operagoes de Crédito;

h) R$ 0,37 sdo recursos de outras origens.

Observando-se a execucdao or¢gamentaria segregando o Estado em
Administracé@o Direta e Indireta, verifica-se que:
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a) a Administragdo Direta foi responsavel por R$ 4,8 bilhdes da Receita
Orcamentaria Arrecadada e R$ 3,6 bilhdes da Despesa Orgamentaria Empenhada,
obtendo um superavit orgamentario de R$ 1,2 bilhdes;

b) a Administragdo Indireta, por sua vez, arrecadou R$ 0,9 bilhdes de
receita orcamentaria e realizou (empenhou) R$ 1,8 bilhdes da despesa orgamentdria,
resultando num déficit orcamentério da ordem de R$ 0,9 bilhdes.

Proclame-se que desde o final da década de oitenta esta Corte vem
alertando o Governo do Estado da necessidade de melhor dimensionar suas unidades
da Administracdo Indireta de modo a reduzir o comprometimento de recursos do
Tesouro com a manutengao de empresa, autarquias e fundagoes que rivalizam com
departamentos e divisdes de orgaos da administracdo direta na realizagao de agdes,
resultando em evidente desperdicio de recursos publicos.

Em resumo, a guisa de conclusdo no tocante a Gestdo Orcamentaria
registre-se que nao se verificaram desvios nem renidncias indevidas de
receitas e as despesas foram aplicadas em conformidade com as
autorizagoes legais no Orcamento e Créditos Adicionais.

3.2. Da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O Plano Estadual de Educagdo — PEE, estabelece como prioridade a formagao e
valonzagao do magistério (remuneragdo, formagdo e condigbes de trabalho); a
expansdo do atendimento escolar com qualidade no ensino médio e a
universalizacdo do atendimento escolar com qualidade no ensino fundamental, no
entanto, verifica-se decréscimo de 22,48% no numero de matriculas na rede
estadual, no periodo de 2005 (512.670 alunos) a 2009 (397.436 alunos),
registrando-se uma queda de 115.234 alunos nos Ultimos cinco anos € queda
6,49% no nimero de rede estadual de ensino, passando de 1.110 entidades
escolares em 2.005 para 1.038 em 2009, ,ou seja, em decréscimo de 72 escolas.

No exercicio de 2009 a rede estadual de ensino contava com 20.739 professores,
distribuidos na Educacdo infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educagdo
Profissional, = Educagdo  Especial e Educacdo Jovem e Adulto,
respectivamente, nas seguintes quantidade, 258, 9.540, 6.547, 193, 63 e 4.138.
Comparando-se o nimero de alunos matriculados em 2.009, Ensino fundamental e
no Ensino Médio, com o niimero de professores desses dois niveis de ensino, temos:
21 alunos/professor e 19 alunos/professor, respectivamente.
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De acordo com informagGes do MEC/INEP/Subgeréncia de Estatistica/SEEC/PB, as
Taxas de aprovacdo, Reprovacdo e Abandono Escolar, durante o exercicio de 2.009,
apresentaram, respectivamente, os indices de 71,2/ 15,1 e 13,7 no ensino
fundamental e 69,5/ 9,3 e 21,2 no Ensino Médio.

A despesa total empenhada na fungdo educagdo, somou ao final do exercicio de
2009, R$ 1,02 bilhoes, segundo informagoes da Controladoria do Estado,
tendo sido custeadas com recursos do Tesouro, FUNDEB. FNDE, Saldrio Educagdo,
Convénio Federal e Outras fontes, respectivamente, nas seguintes proporgoes,
41,35%, 51,91%, 3,80%, 1,56%, 0,12% e 1,26%. Registrando-se que o Estado, vem
contabilizando equivocadamente, segundo a auditoria, ha varios anos, em Outras
Subfuncdes os valores pagos a Previdéncia do Regime Estatutario dos Profissionais do
Magistério, que no presente exercicio alcangou o montante de R$ 137,89 milhGes.

Conforme estabelece o artigo 212 da Constituicdo Federal, é responsabilidade do
Estado aplicar, anualmente, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, no
minimo, 25% da receita resultante de impostos mais a proveniente de transferéncias,
excluidas as constitucionalmente repassadas aos municipios.

No exercicio de 2009, a receita liquida resultante de impostos mais transferéncias
considerada pela Controladoria, para a base de calculo para as aplicacdes em MDE,

totalizou R$ 4,070 bilhdes, nela incluidos pela primeira vez, os valores
correspondentes a mu[tas, juros de mora e outros encargos do ICMS e do IPVA, bem
como dos mesmos acréscimos vinculados a divida ativa do ICMS e do IPVA;
entretanto, a_Auditoria, com base na Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) de n°® 559/2007, entendeu que a receita liquida de impostos e transferéncias
importou na quantia de R$ 4,068 milhoes. Tal diferencga foi identificada a partlr dos
valores registrados a titulo de transferéncias constitucionais aos municipios, nas
parcelas de ICMS e IPVA.

De acordo com os célculos apresentados pela Contadoria, o Estado teria aplicado na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, incluindo as perdas do FUNDEB (R$

247,81 milhdes) a quantia de R$ 1,195 bilhdes, o que corresponderia a 29,37%
da Receita Liquida de Impostos (R$ 4,070 bilhes). Registre-se que no calculo deste
percentual foram incluidas as despesas com pagamento de inativos e pensionistas do
Sistema Estadual de Ensino (R$ 114,71 rnﬂhoes), que mesmo excluidas, o percentual
passa a ser de 26,55%, ultrapassando o minimo legal a ser aplicado.
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Enquanto as despesas com as fungdes 361 — Ensino Fundamental — e 364 — Ensino
Superior — representaram 50,67% e 13,72% do total de recursos aplicados em MDE,
as despesas com a fungdo 362 — Ensino Médio — atuacdo prioritaria do Estado,
segundo a Constituicdo Federal, correspondeu a apenas 10,04%, apesar do
incremento ocorrido de 98,83% em relagdo ao exercicio anterior.

Quando da andlise pormenorizada dos gastos concernentes as aplicagbes em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, por parte do Governo do Estado da
Paraiba, exercicio 2009, exclui a Auditoria o valor de R$ 124,896 milhGes por
entender, que tais despesas, ndo possuem amparo legal para serem
incluidas no respectivo calculo, foram elas:

o Despesas com inativos e pensionistas da Secretaria da Educacdo na ordem de
R$ 114,713 milhdes, segundo o Governo Estadual, contabilizadas em MDE em
observancia a Lei Estadual n° 6.676/98.

o Despesas referentes ao pagamento do servico da divida do FUNDEF,
renegociado junto a Caixa Econdmica Federal no valor de R$ 8,370 milhdes.

o Despesas relativas a Difusdo Cultural, no valor de R$ 66 mil, empenhadas na
subfuncgdo 392 — Difusao Cultural.

o Despesas com o Programa Bolsa Atleta, no valor de R$ 1,63 milhoes,
empenhadas na fungdo 12 - Educagdo, subfungdo 811 — Desporto e
rendimento, por ndo se coadunar com o estabelecido no art. 70 da LDB.

o Devolucdo de saldo de recursos de convénios da Secretaria de Educagdo, com
recursos do tesouro, no valor de R$ 115 mil. Por dedugéo, se a devolugdo de
saldo de recursos ocorreu em face da ndo utilizacdo destes, ndo seria possivel
considera-los como aplicagdo em MDE.

A auditoria realizou ainda um estudo acerca das despesas inscritas em restos a
pagar, ao final dos exercicios de 2008 e 2009, chegando as seguintes conclusodes:

Os restos a pagar inscritos em 2009 no valor de R$ 18,80 milhdes, nao pagos até
31/03/10 “esse valor ndo deverd ser incluido nas despesas para fins de cumprimento
dos limites constitucionalmente estabelecidos, devendo, portanto, ser deduzido”
Registre-se que a Contadoria n&o efetuou a devida dedugao.
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Os restos a pagar de 2009, pagos apos 01/04/09 até o dia 31 de dezembro de 2009,
no montante de R$ 678 mil, sdo passiveis de inclusdo no cémputo de MDE, exercicio
2009, conforme preceitua a Resolugdo Normativa RN-TC-13/99 deste Tribunal.

Segundo a auditoria, ainda deve ser acrescido as despesas com MDE, o valor liquido
resultante das perdas do Estado com as transferéncias do FUNDEB (R$ 247,81
milhdes e excluidas do computo as despesas custeadas com recursos provenientes
da complementacdo da Unido. Ressalta-se que no exercicio em questado tal dedugao
ndo foi efetuada pela Contadoria, nem pela Auditoria, uma vez que a diferenga entre
o saldo do exercicio anterior e 0 deixado em 31/12/2.009, para o exercicio seguinte
é de R$ 34.88 milhdes, ou seja, superior ao valor da complementagdo da Unido (R$
33,47 milhoes).

Desta forma, apds adicoes e deducdes, as despesas consideradas, pela Auditoria,
como aplicacdo efetiva na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino pelo Governo do
Estado da Paraiba no exercicio de 2009, totalizaram o montante de R$ 1,05
bilhdes), que em relagdo a uma receita base de R$ 4,068 bilhdes equivalendo a
um percentual de 26,03%, acima dos 25% estabelecidos no artigo 212 da CF .

3.3. FUNDEB/Magistério

No tocante a movimentagao financeira dos recursos do FUNDEB, as
aplicacgbes em Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério da Educacdo Basica
alcancaram cerca de 67,36%, atendendo ao disposto no art. 22, da Lei n°
11.494/07.

Por outro lado, conforme registrado as fls. 447 pela auditoria, em
31/12/2009, a disponibilidade de recursos era de R$ 38.295 mil equivalente a
cerca_de 6,9% acima, portanto, do limite maximo previsto na Lei
11.494/07 — exviart. 21, § 29,

Ademais, diz, ainda, a auditoria que o Governo do Estado nao aplicou o
SALDO DE RECURSOS DO FUNDEB, registrado em 31/12/2008, até 31/03/2009,
ferindo o mesmo dispositivo legal acima citado.

Em sintese, o Governo do Estado cumpriu com as disposicoes
do art. 212 da CF; aplicou recursos do FUNDEB em valor acima do minimo
legalmente exigido em Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério;
descumprindo, no entanto, o § 2° do art. 22 da Lei 11.494/07 em face de:
(a) ter aplicado menos de 95% dos recursos do FUNDEB no exercicio; e,
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(b) néo ter aplicado a disponibilidade do FUNDEB relativa ao exercicio de
2008 durante o ano de 2009.

3.4. Das Despesas com Agoes e Servigos Publicos de Satde
3.1.2.7.4 Acdes e Servigos Publicos de Saiude

A vinculagdo de recursos minimos para o financiamento das Agdes e Servigos Publicos
de Salide para aplicacdo por todos os entes da Federagdo esta prevista na Emenda
constitucional n® 29/00, que alterou o artigo 198, da Constituigdo Federal de 1988 e
acrescentou o artigo 77, do Ato das Disposigoes Transitorias (ADCT), o qual
estabelece que os Estados devem aplicar em Agdes e Servigos Plblicos de Salde
recursos minimos equivalentes a 12% da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias da Unido e deduzidas as parcelas que
foram transferidas aos respectivos municipios.

Foram apresentado pelo Governo do Estado, gastos com agoes e servigos publicos de
salide com recursos proprios no montante de R$ 650,20 milhdes, correspondendo
a 16,90% da Receita Liquida de Imposto mais transferéncias (R$ 3,84 bilhdes),
porém, segundo a Auditoria, a receita base totalizou o montante de R$ 4,068
bilhdes e as despesas com Salide o valor de R$ 511,10 milhGes. A divergéncia
entre a receita base adotada pela Contadoria e a apurada pela Auditoria, decorre
do valor das deducdes de transferéncias efetuadas aos municipios apresentadas
pelo Contadoria (R$ 808.176) e a apurada pela Auditoria (R$ 586.417). Do valor
concernente aos gastos com salide informados no SAGRES ( R$ 904.214  milhGes),
verificou o Orgdo Técnico deste Tribunal que cerca de R$ 265,65 milhdes das citadas
despesas foram custeadas com outros recursos que os nao previstos pela legislagéo
aplicavel, sendo, portanto, tais despesas excluidas para fins do calculo do percentual
das aplicacbes, sendo que, desse total a Contadoria ja havia excluido R$ 176,03
milhdes. Foi ainda excluido do total apresentado pela Contadoria como gasto em
Sallde o montante de R$ 123,94 milhdes correspondentes a despesas nao
consideradas como aplicagdo em servigos de salide, sendo elas:

a Despesas com o Programa Especial de Recursos Hidricos, que incluiram obras
com barragens, adutoras, recuperagao de agudes e irrigagao, no montante de
R$ 811 mil, por ndo se enquadrarem nas previsdes contidas na quinta e na
sexta diretriz da Resolugdo 322/03 do Conselho Nacional de Salde - ou ndo
repercutem em condicdes de salide ou ndo integram programas finalisticos.
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a Despesas realizadas com a SUPLAN e PBTUR, no montante de R$ 455 mil, com
carater de “clientela fechada”, tais como, custeio de despesas de plano de
salide dos servidores dos referidos orgdos, nao devendo ser consideradas
como aplicagdes em Salide, em observancia a sétima diretriz da Resolugao n°
322/03 do CNS.

a Despesas realizadas com o custeio, a manutengdo e investimentos relativos
ao IPEP, no valor de R$ 28,63 milhdes, embora relativos a prestacdo de
servigos inerentes a area de saude ou seja, o atendimento médico-hospitalar
e o controle de toda rede de médicos, clinicas, laboratorios e hospitais
credenciados, tais despesas alcangaram apenas o servidor publico estadual e
seus dependentes, portanto, uma clientela fechada.

a Despesas com juros, amortizagdo e encargos da divida, no valor de R$ 94.053
milhdes, contrariando a previsdo contida na quinta diretriz da Resolugdo
322/03 do CNS. Registra a Auditoria que o Governo do Estado, no exercicio de
2009, realizou despesas com juros e amortizagdes referente a renegociagoes
feitas junto a Caixa Econdmica Federal e ao Banco do Brasil, relativas a
contratos que tiveram por objetivo a ampllagao do sistema de tratamento de
esgoto sanitario em diversos municipios, no ambito do programa PRO-
SANEAMENTO (R$ 19,36 milhdes), no exercicio de 2003, e outras dividas
relacionadas com o PRODI:_I'UR (74,68 milhdes) anteriores ao exercicio de
2000.

o Os restos a pagar inscritos em 2007 e cancelados em 2009, no valor de R$
3,51 milhdes, ndo sdo passiveis de compensagao, pois, de acordo com a
Portaria STN n® 575/07 “esse valor ndo devera compor a base de célculo para
fins de cumprimento dos limites constitucionalmente estabelecidos, devendo,
portanto, ser deduzido”. Registre-se que a Contadoria ndo efetuou a devida
dedugao.

Desta forma, as aplicacdes em Acbes e Servicos Plblicos de Salide realizadas pelo
Governo do Estado da Paraiba, no exercicio de 2009, segundo a Auditoria,
totalizaram R$ 511,10 milhdes, que em face de uma Receita Base de R$ 4,06
bilhdes, representaram o percentual de 12,56%, ultrapassando os 12% minimos
exigidos pelo Artigo 77 do ADCT da CF .
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3.4 DO BALANGCO ORCAMENTARIO

Tal demonstrativo tem por finalidade maior confrontar as estimativas da
receita orcamentdaria e as autorizaces da despesa orgamentdria com a execugdo do
orgamento.

Conforme a auditoria, o Balanco apresentado encontra-se corretamente
elaborado e demonstra com exacdo a execugdo do orgamento, registrando, ao final
do exercicio, superavit na execucdo orcamentdria do Estado, como ja observado.

3.5. BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro tem por finalidade demonstrar a receita e a despesa
orcamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.

O Resultado Orgamentario do Estado da Paraiba (fiscal e de seguridade social), no
exercicio de 2009, apresentou um superavit de cerca de R$ 237,95 milhdes,
correspondendo a cerca de 3,05% da receita total arrecadada, orgamentdria e
extraorcamentaria, que totalizou o montante de R$ 7,79 bilhdes.

Comparando-se os saldos inicial e final do exercicio de 2009, infere-se que houve um
superavit financeiro de aproximadamente R$ 253,814 mil, valor este oriundo
basicamente da supremacia das receitas orgamentdrias e extraorgamentarias sobre as
despesas do mesmo grupo.

O quociente financeiro de execugdo orgamentaria, indicador que reflete o
desempenho orgamentario considerando o regime de caixa, ou seja, o resultado da
razao entre as receitas arrecadadas e as despesas efetivamente pagas, apresentou-se
no exercicio em analise, com quociente de R$ 1,04, demonstrando que para cada R$
1,00 de despesa orgamentdria paga, o Estado apresentou, em 2009, R$ 1,04 de
receita orgamentaria arrecadada, culminando com reduzida folga financeira de
4.40%.
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A execucdo extraorcamentdria total do exercicio apresentou-se superavitaria em R$
161,21 milhdes. A receita extraorgamentaria consolidada atingiu o valor de R$ 2,14
bilhdes, merecendo destaque a participacdo dos depdsitos de diversas origens’, cerca
de R$ 1,81 bilhdo, bem como as inscrigbes em Restos a Pagar, montante aproximado
de R$ 255,28 milhdes, correspondendo, respectivamente a 84,60% e 11,90% da
receita extraorcamentaria total.

A despesa extraorcamentaria consolidada do Estado da Paraiba, cujo montante
atingiu R$ 1,98 bilhdes em 2009, representou aproximadamente 36,68% da
despesa orc;amentarla empenhada, merecendo destaque o grupo ‘depdsitos de
diversas origens’ que totalizou R$ 1,81 bilhdes e baixa de Restos a pagar, no
montante de R$ 91,02 milhdes, equivalendo respectivamente, a 91,50% e 4,59%
da despesa extraorgamentaria total.

Por sua vez, o quociente de execugdo extraorgamentaria’, derivado da divisao entre a
receitas e despesas extraorcamentarias, em 2009, atingiu o resultado de R$ 1,08, isto
é, com recebimentos superiores aos pagamentos de natureza estranha ao orgamento
na ordem de 8,12%.

Ressaltou, ainda, o drgdo técnico a atipicidade deste exercicio governamental,
culminando com a mudanca de gestdo em 18/02/2009, fato motivador de
encaminhamento do documento n® 03846/09 a este Tribunal, no qual o gestor
afastado, demonstra o saldo financeiro existente em contas bancarias na referida
data, qual seja, R$ 231,22 milhdes disponiveis, sem levar em consideracdo os demais
direitos de curto prazo, bem como as obrigacdes pertinentes ao mesmo periodo.

O saldo consolidado transferido para o exercicio seguinte (2010), alcangou o valor de
R$ 924,01 milhdes. Salienta-se que, especificamente R$ 919,11 milhdes, 99,47% do
total financeiramente disponivel, esteve representado por valores disponibilizados no
grupo bancos e correspondentes.

3.6 DO BALANCO PATRIMONIAL

Conforme a auditoria, o Balango Patrimonial apresentado encontra-se
corretamente elaborado e demonstra com exacao a situagdo Patrimonial, haveres e
obrigagoes do Estado.

Vale registrar que a Divida Ativa do Estado supera, com folga de
aproximadamente R$ 634,01 milhGes, a Divida Fundada.
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Cumpre esclarecer que o valor despendido com servico da divida
(juros, encargos e amortizagbes), em 2.009, perfez o montante de R$ 296,05
milhdes, representando 6,67% da Receita Corrente Liquida do Estado da Paraiba,
inferior em 9,25% em relagdo ao exercicio de 2.008.

3.7 DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

As demonstragoes das variagdes patrimoniais demonstram, ao final do
exercicio de 2009, resultado patrimonial positivo de cerca de R$ 753 milhoes, que
propiciou aumento do Ativo Real Liquido de 2009, em relaga@o a 2008, de quase 50%.

Conforme a auditoria, as Variagoes Patrimoniais Ativas e Passivas
estdo corretamente elaboradas e demonstram com exagao o resultado Patrimonial
dependente e independente da execugdo orgamentaria

4, DAS PRIORIDADES DA ACAO GOVERNAMENTAL

De modo a enriquecer o exame das contas com dados sobre os
resultados concretos das acdes de Governo, apds diversas solicitagbes e diligéncias
determinadas por este Relator, pode o o6rgdo técnico produzir um conjunto de
informagdes, que por sua importancia, passo a apresentar em resumo:

4.1 Obras e atividades de infra-estrutura

0O Governo do Estado da Paraiba, no exercicio de 2009, tinha como
dotacdo final autorizada para gastos com obras o valor de R$ 930 milhoes, sendo
R$ 552 milhdes (Administracdo Direta) e R$ 378 milhdes (Administragdo Indireta),
deste total, realizou despesas da ordem de R$ 230 milhdes, sendo R$ 175 milhdes
por meio da Administracdo Direta e R$ 125 milhGes através da Administracdo
Indireta.

O valor aplicado foi financiado em 53,5% com recursos do Estado e
46,5% com recursos originarios do Governo Federal.

Do ponto de vista sdcio-econdmico, as agdes concentraram-se nas
fungbes: saneamento (34%), gestao ambiental (21%) saude (16%), transportes
(8%) e Urbanismo (6%).
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Ressalta-se que, do total autorizado para gastos com obras, R$ 122
milhdes tem por origem operacdo de crédito contratada junto ao BNDES, através do
Programa Emergencial de Financiamento aos Estados e ao Distrito Federal, no valor
de R$ 191,55 milhdes, dos quais foram investidos apenas R$ 43,41 milhoes.

4.1.2 Agoes e atividades de infra-estrutura de obras, por érgdo de execugdo, que sdo
merecedoras de destaque no ambito do Poder Executivo.

Secretaria de Estado da Infra-Estrutura
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da Paraiba - DER

O DER-Pb investiu em obras, durante o exercicio de 2009, dentro do
Programa de Infra-Estrutura Viaria do Estado, o montante de R$ 24,11 milhdes,
sendo R$ 6,37 milhdes (26,4%) com recursos estaduais, R$ 8,64 milhdes (35,8%)
com recursos federais e R$ 9,09 milhGes (37,8%) com recursos da CIDE —
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico, sendo este, um tributo cuja
competéncia de arrecadagdo é da Unido. Os recursos provenientes da CIDE, no
presente caso, foram utilizados no financiamento de programas de infra-estrutura de
transportes, atendendo, assim, determinagdo legal. Os investimentos rodoviarios, em
2009, corresponderam a 8,1% do total de investimentos em obras e atividades de
infra-estrutura.

Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado -
SUPLAN

A SUPLAN, ¢rgéo vinculado a Secretaria de Estado da Infra-Estrutura,
aplicou em obras, durante o exercicio de 2009, o montante de R$ 17,42 milhdes,
correspondendo apenas a 5,8% do total dos gastos em obras abrangendo somente
recursos do Estado, dentro do Programa de Edificacdes Plblicas.

Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA

A CAGEPA investiu em obras durante o exercicio de 2009, o montante
de R$ 9,85 milhdes, correspondendo a 3,3% do total gasto em obras. Pelo volume
de recursos aplicados, destacam-se as acbes de obras executadas relativas 3
implantagdo e ampliagéo de sistema de abastecimento d’ dgua (R$ 3,95 milhdes), &
implantacdo e ampliagdo de sistemas de esgotamento sanitério ( R$ 5,64 milhdes) e
ao desenvolvimento da gestdo operacional (R$ 259 mil).
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Unidade executora do Programa de Aceleracdo de Crescimento - PAC

A Secretaria da Infra-Estrutura investiu em obras, no exercicio de
2.009, com recursos do Programa de Aceleragdo de Crescimento - PAC, que € um
programa instituido pelo Governo Federal para o periodo de 2007 a 2010, tendo
como principais medidas: estimulo ao crédito e financiamento, melhoria do ambiente
de investimento, desoneragdo e aperfeicoamento do sistema tributdrio, medidas
fiscais de longo prazo, investimentos em infra-estrutura, o valor de R$ 107,71
milhdes, distribuidos nas fungdes: saneamento (R$ 74,25 milhdes), gestdo
ambiental (R$ 31,45 milhGes) e agricultura (R$ 2 milhdes).

Secretaria de Estado da Saude — SES

Durante o exercicio de 2009, o investimento aplicado em obras pela
SES através do Fundo Estadual de Salde atingiu R$ 44 milhdes. Os investimentos
dessa Secretaria, em 2009, corresponderam a 14,8% do total aplicado em obras e
atividades de infra-estrutura do Governo Estadual. Merecem destaques, pelo volume
de aplicagdo, as acdes de obras executadas em 2009 referentes a construgio de
unidades de salde (R$ 27,64 milhdes) e a ampliagdo de unidades de salide (R$ 16,61
milhoes).

Secretaria de Estado da Educacao e Cultura

A Secretaria de Educagéo e Cultura investiu em obras o equivalente a
R$ 18,93 milhdes, durante o exercicio em analise, sendo responsavel por 6,3% do
total aplicado em obras e atividades de infra- estrutura do Governo do Estado Desse
total, R$ 17 milhGes foram investidos em obras dos Campi da Universidade Estadual
da Paral'ba — UEPD.

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano

A Secretaria de Desenvolvimento Humano foi responsavel por 1,8%
dos valores investidos em obras durante o exercicio de 2009, perfazendo a quantia
de R$ 5 milhdes, com destaque para os investimentos na construgdo de casas
populares através da Companhia Estadual de Habitagdo Popular - CEHAP no
montante de R$ 5 milhoes.

Cite-se, ainda com relagao a esse topico — DAS PRIORIDADES
DA ACAO GOVERNAMENTAL, que atendendo solicitagoes deste relator,
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preocupado com o mais grave problema da atualidade — a violéncia —a
auditoria efetuou estudos e levantamentos, visualizando o quadro da
Seguranca Publica, realgando a atuacdo da Policia Militar, Secretaria da
Seguranca e Defesa Social e a Secretaria da Administracdo Penitenciaria.

5. ADMINISTRACAO INDIRETA

A Constituicao Federal utiliza a expressao administracdo indireta para
designar o conjunto de pessoas juridicas, de direito plblico ou privado, criadas por
lei, para desempenhar atividades assumidas pelo Estado, seja como servico publico,
seja a titulo de intervengdo no dominio econémico.

Os entes integrantes da administragdo indireta tém como tragos
comuns, em seus regimes juridicos:

e Criagao e extingao por lei especifica;
o Personalidade juridica e patriménio proprio;
e Submissao ao controle e fiscalizacdo do Estado.

As caracteristicas comuns dos entes da administracdo indireta ndo
afetam “/n totun?’ os fundos pulblicos, que estdo individualizados neste capitulo pela
relevancia dos recursos movimentados, bem como para efeito de prestacdo de contas
do Estado.

A composicao da administracdo indireta do Estado, considerando-se os
integrantes em atividade, é a discriminada no Quadro 5.1.
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Quadro 5.1 Entidades componentes da administragdo indireta do Estado, segundo a
respectiva natureza juridica.

Natureza Juridica ___Quantidade

Autarquias 14
Sociedades de Economia Mista 11
Fundagbes Publicas 08
Empresas Publicas 03
Orgaos de regime especial 06
Fundos Especiais 20

Total 62

Fonte: Balango Geral do Estado 2009

A diferenca primordial entre as entidades de direito plblico (autarquias,
fundagdes publicas e érgdos de regime especial) e as de direito privado (empresas
publicas e sociedades de economia mista), que compdem a administracdo indireta do
Estado, esta no fato de as primeiras terem praticamente as mesmas prerrogativas e
restricbes que os 6rgdos da administragdo direta, enquanto as Ultimas sé se aplicam
as prerrogativas e restrigdes expressamente previstas em lei.

Em consonancia com a Constituicdo Federal, a Constituicio do Estado
(art. 167) estabelece que o orcamento deve ser uno e a lei orcamentaria anual
compreendera: o orgamento fiscal e de seguridade social, abrangendo todas as
entidades e drgdos vinculados, da administragdo direta e indireta, bem como fundos
e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Plblico, e o orcamento de
investimentos das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto.

As Constituigdes Federal e Estadual, ambas nos respectivos artigos 70,
submetem as entidades da administragdo direta e indireta a fiscalizagdo, contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, a qual serd exercida mediante
controle externo e pelo controle interno de cada Poder. Além disso , obrigam
seus administradores a prestar contas de seus atos de gestdo. Cada entidade da
administragdo indireta estd vinculada a uma Secretaria de Governo, de acordo com a
atividade que desenvolve. Ao final deste capitulo, sdo feitas andlises orcamentdrias,
econdmicas, financeiras e patrimoniais das seguintes entidades da Administracao
Indireta: Universidade Estadual da Paraiba — UEPB, Paraiba Previdéncia — PBprev,
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Departamento Estadual de Transito — DETRAN, Superinteng:léncia de Obras do Plano
de Desenvolvimento do Estado — SUPLAN e Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba
— CAGEPA.

5.2. GRUPOS DE ENTIDADES COMPONENTES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA

A administragao indireta do Estado é composta pelas autarquias, orgdos
de regime especial, fundagdes publicas, fundos, empresas publicas e sociedades de
economia mista. A seguir, serd detalhado o resultado financeiro por entidade.

5.2.1. Autarquias

As autarquias sao pessoas juridicas de direito publico, criadas por lei
especifica, com capacidade de auto-administracdo, realizando atividades tipicas de
Estado de forma descentralizada. Ao final do exercicio de 2009, o Estado apresentava
as seguintes autarquias, ilustradas no Quadro 6.2.1, com a indicacao das Secretarias
de Estado a que estao vinculadas.
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Quadro 5.2.1 Autarquias do Estado segundo as secretarias a que estdo vmculadas -

2009

Nome

Secretaria de Estado a
que esta Vinculada

Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da
Paraiba (AESA)

Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria da Paraiba
(AGEVISA)

Agéncia de Regulagdo do Estado da Paraiba (ARPB)
Instituto de Assisténcia a Salide do Servidor (IPEP)
Junta Comercial do Estado da Paraiba (JUCEP)

Superintendéncia de Obras do Plano de
Desenvolvimento do Estado (SUPLAN)

Departamento de Estradas de Rodagem (DER)

Instituto de Metrologia e Qualidade Industrial da
Paraiba (IMEQ)

Radio Tabajara — Superintendéncia de Rédiodifuséo
(RADIO TABAJARA)

Departamento Estadual de Transito (DETRAN)
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

Instituto de Terras e Planejamento Agricola do Estado
da Paraiba (INTERPA)

Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente
(SUDEMA)

PBPREV — Paraiba Previdéncia

Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente

Salde

Casa Civil do Governador
Administragdo

Turismo e
Desenvolvimento
Economico

Infra-Estrutura

Infra-Estrutura

Turismo e
Desenvolvimento
Econdmico

Comunicagao Institucional

Seguranga e Defesa Social
Educagao e Cultura

Desenv. da Agropecuaria e
da Pesca

Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente

Casa Civil do Governador

Fonte: Balango Geral do Estado 2009

O resultado financeiro detalhado para cada uma das autarquias, conforme
informag6es obtidas no Balango Geral do Estado para o exercicio de 2009, encontra-

se disposto na Tabela 5.2.1 a.
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Tabela 5.2.1 a Resultado financeiro detalhado das autarquias

Em R$ mil
Saldo
... | Receita Des es-"?“?‘“"e
Autarquial Saldo | (°S9| Extra- | Total gri;pnﬁséia-ﬁ’gfa” Evoriei| _Total
s Inicial G Orga_l-nen Receita tamal Org;:r_ne Sl Despesa
taria ntaria Segunt
e
PBPrev | 19.303 | 641.610 | 500.957 |1.161.870] 917.927 | 203.275 | 40.668 |1.161.870
ARPB | 1.842 | 1.470 | 3334 | 6646 | 3.118 | 2.666 | 863 | 6.646
IPEP | 390 | 14 | 37.030 | 37.434 | 28.631 | 8.295 | 507 | 37.434
IMEQ | 127 | 2.903 | 1.177 | 4207 | 3.423 | s62 | 222 | 4207
JUCEP | 119 | 4449 | 921 | 5480 | 4377 | 867 | 244 | s5.489
UEPB | 3.154 | 10.659 | 247.878 | 261.691 | 174.190 | 45.608 | 41.893 | 261.691
AGEVISA | 1.384 | 1.812 | 1.637 | 4.833 | 2.516 | 1.343 | 973 | 4.833
DETRAN | 35.173 | 86.948 | 35.290 | 157.411 | 89.700 | 52.216 | 15.496 | 157.411
SUDEMA | 1.278 | 4.855 | 6.199 | 12.332 | 7.552 | 1.498 | 3.282 | 12.332
AESA | 12 | 129 | 2513 | 2655 | 2.027 | 617 11 | 2.655
Tf;g';’ra 9 314 | 84 | 1.187 | 1.078 | 73 36 | 1.187
DER |15.684 | 6.447 | 92.634 | 114.764 | 82.808 | 20.599 | 11.357 | 114.764
SUPLAN | 3.482 | 223 | 91.171 | 94.875 | 78.862 | 15.788 | 224 | 94.875
INTERPA | 821 | 268 | 12.042 | 13.132 | 10446 | 1.996 | 689 | 13.132
coﬁifﬁa'aa 82.778(762.101 1"’383'64 '1'87:‘"52 1'4065'55 355.403/116.468 1'3-’;8‘52
do :

Fonte: Balango Geral do Estado 2009 — Anexo 13

Na Tabela 5.2.1 b, por sua vez, encontra-se exposto o resultado financeiro
consolidado das autarquias para o exercicio de 2009.
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Tabela 5.2.1 b Resultado financeiro consolidado das éutar yias(—

2009 '
Em R$ mil
| | Discriminagdo ' ‘Valor |
Saldo Inicial 82.778
(+) Receita 1.795.749
- Orgamentaria 762.101
- Extra-Orgamentaria 1.033.648
(-) Despesa 1.762.059
- Orgamentaria 1.406.656
- Extra-Orgamentaria 355.403
= saldo Final _ 116.468

Fonte: Balango Geral do Estado 2009 — Anexo 13

Com base nos dados acima, se observa que o quociente da execugao
extra-orgamentdria (receitas extra-orgamentarias sobre as despesas extra-
orcamentarias) é de 2,91, demonstrando vultoso superdvit de recursos extra-
orgamentarios. Com relagdo a execucdo orgamentdria, verifica-se que o quociente da
execucdo orgamentaria (receita orgamentdria sobre as despesas orgamentarias) é de
0,54, demonstrando déficit de recursos orgamentarios. De uma forma em geral,
comparando-se o saldo financeiro do exercicio anterior com o saldo financeiro para o
exercicio seguinte verifica-se que houve um acréscimo no disponivel final do
consolidado das autarquias de R$ 33.690 mil.

5.2.2 Orgdos de regime especial

De acordo com Hely Lopes Meirelles, 6rgdos de regime especial sdo
autarquias “a que a lei instituidora conferir privilégios especificos e aumentar sua
autonomia, comparativamente com as autarquias comuns, sem infringir os preceitos
constitucionais pertinentes a essas entidades de personalidade pUblica”.

No Quadro 5.2.2, relacionam-se os o¢rgdos de regime especial
existentes no final do exercicio de 2009, bem como as Secretarias a que estdo
vinculados:
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Quadro 5.2.2 Orgios de regime especial segundo as secretar‘fg

vinculados - 2009
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Nome

Secretaria

a que esta Vinculado

Superintendéncia de Imprensa e Editora (A

UNIAO)

Instituto Hospitalar General Edson Ramalho
(IHGER)

Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual

da Paraiba (IDEME)

Escola de Servigo Publico do Estado da Paraiba

(ESPEP)

Instituto de Patrimonio Historico e Artistico do
Estado (IPHAEP)

Loteria do Estado da Paraiba (LOTEP)

Administracao

Educagdo e Cultura

Comunicagao Institucional
Segurancga e Defesa Social

Planejamento e Gestao

Desenvolvimento Humano

Fonte: Balango Geral do Estado 2009

O resultado financeiro detalhado para

cada um dos 6rgaos de regime

especial, conforme informagdes obtidas no Balango Geral do Estado para o exercicio
de 2009, encontra-se disposto na Tabela 5.2.2 a.

Tabela 5.2.2 a Resultado financeiro detalhado dos érgdos de regime especial

- 2009
‘ _ _ Em R$ mil
Orgao de Saldo [Receita Receita otal |Despesa Despesa Saldo p/ |Total
Regime Inicial [OrcamentarialExtra- Receita |OrcamentariaExtra-  |Exercicio|Despesa
Especigl' Orcamentaria Orcamentaria/Seguinte|
A UNIAO 1.668 [6.728 989 9.385 |[7.113 1.079 1.193 [9.385
IHGER 364 [9.997 6.548 16.909 |14.910 1.143 856 16.909
IDEME 106 [35 528 670 540 112 17 670
ESPEP 45 3.621 178 3.844 [3.214 141 489 3.844
IPHAEP 47 62 144 252 179 47 26 252
LOTEP 4 410 593 1.007 [732 98 177 1.007
Total - |2.234 20.852 8.980 32.067/26.689 (2,620 2.758 (32.067
Consolidado

Fonte: Balango Geral do Estado 2009 — Anexo 13
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A Tabela 5.2.2 b, a seu turno, ilustra o resultado financeiro consolidado dos
orgdos de regime especial para o exercicio de 2009,

Tabela 5.2.2 b Resultado financeiro consolidado dos 6rgdos de regime especial —

2009
Em R$ mil
Discriminacao _ Valor
Saldo Inicial 2.234
(+) Receita 29.832
- Orgamentaria 20.852
- Extra-Orgamentaria 8.980
(-) Despesa 29.309
- Orgamentaria 26.689
- Extra-Orcamentaria 2.620
= Saldo Final . 2.758

Fonte: Balango Geral do Estado 2009 — Anexo 13

Em relagao as entidades de regime especial, verifica-se que o quociente de
execugao orgamentaria é de 0,78, demonstrando inferioridade das receitas sobre as
despesas oriundas do orgamento. Considerando a movimentagdo de recursos extra-
orgamentarios, constata-se que o quociente de execugdo extra-orcamentaria é de
3,43. Por fim, observa-se aumento de R$ 524 mil nas disponibilidades finais dos
orgdos de regime especial.

5.2.3. Fundacgo6es Publicas

As fundagbes publicas, também integrantes da administracdo indireta,
podem ser definidas como um patriménio publico, dotado de personalidade juridica
de direito publico, com capacidade de auto-administragdo, destinado com finalidade
de interesse publico e sujeito ao controle positivo do Estado.

O Quadro 5.2.3 relaciona as fundagGes ptblicas instituidas e mantidas pelo
Estado e as Secretarias as quais estdo vinculadas.
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Quadro 5.2.3 Fundagbes publicas estaduais, segundo as secretarias a que estao
vinculadas - 2009

o Secretarias
ol a que estao Vinculadas

Fundagdo Espago Cultural da Paraiba (FUNESC) Educagao e Cultura
Fundagao Casa de José Américo (FCJA) Educagdo e Cultura
Fundagao Casa do Estudante do Estado da Paraiba
(FUNECAP)

Educacao e Cultura
Fundagdo Ernani Satiro (FUNES) Educagao e Cultura

Fundagdo Centro Integrado de Apoio ao Portador de
Deficiéncia (FUNAD)

Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba | Ciéncia, Tecnologia e Meio
(FAPESQ) Ambiente

Fundagdo de Desenv. da Crianca e do
Adolescente (FUNDAC)

Fundacdo de Acdo Comunitaria (FAC) Desenvolvimento Humano
Fonte: Balango Geral do Estado 2009

Educacao e Cultura

Desenvolvimento Humano

O resultado financeiro detalhado para as fundagbes publicas,
conforme informagdes obtidas no Balango Geral do exercicio de 2009, encontra-se
disposto na Tabela 5.2.3 a.

APL-TC 01248/10 - Proc. 02548/10 - Decisao cadastrada eletronicamente e impressa através do TRAMITA em 06/12/2011 09:56
Sessdo n® 0124 - Tribunal Pleno - 10/11/2010 - Publicada em 18/05/2011 Aulenticagdo: 64a747d11e32678006e1dee15ceddsi6



r————

}
| Q\ﬂ.

=] Q’) Z,IM
g ..

32

SRR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 02548/10

Tabela 5.2.3 a Resultado financeiro detalhado das fundagées plblicas — 2009

Em R$ mil
Fundagdes [Saldo  [Receita |Receita Extra- rl'o_tal Despesa Despesa saldo : otal
Ptiblicas Inicial Orcamentaria |Orcamentaria |[Receita Orcamentaria |Extra- Financeiro |Despesa

: Orcamentaria’ (p/Exercicio
Seguinte

FUNESC 540 627 4.822 5989 4.928 961 99 5.989
FCIA 1 2 789 792 730 60 1 792
FUNECAP 0 0 239 239 222 16 0 239
FUNES 1 10 332 343 313 27 3 343
FUNAD 399 2.930 3.404 6.733 5.755 387 591 6.733
FAPESQ 5.598 |2.148 1.073 8.819 4,658 60 4,102 8.819
FUNDAC 5.762 |592 26.669 33.022 [23.438 3.576 6.008 33.022
FAC 26.824 141.817 63.618 132.259 |77.651 37.008 17.600 (132.259
Total 39.126/48.126 (100.945 (188.197(117.697 [42.096 |28.404 |188.197
Consolidado

Fonte: Balango Geral do Estado 2009 — Anexo 13

A consolidaga@o dos balangos financeiros das fundagtes plblicas, por sua
vez, apresenta-se como segue na Tabela 5.2.3 b.

Tabela 5.2.3 b Resultado financeiro consolidado das fundagoes putblicas — 2009

_ Em R$ mil
Discriminagao Valor
Saldo Inicial 39.126
(+) Receita 149.071
- Orgamentaria 48.126
- Extra-Orgamentaria 100.945
(-) Despesa 159.793
- Orgamentaria 117.697
- Extra-Orcamentaria 42.096
.= Saldo Final 28.404

Fonte: Balango Geral do Estado 2009 — Anexo 13
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Em relagdo as fundagGes publicas, verifica-se que o quociente de
execugdo orcamentaria é de 0,41, demonstrando inferioridade das receitas sobre as
despesas oriundas do orgamento. Considerando a movimentagdo de recursos extra-
orgamentarios, constata-se que o quociente de execugdo extra-orcamentaria é de
2,4. Por fim, comparando-se o saldo inicial com aquele para o exercicio seguinte,
verifica-se decréscimo de R$ 10.721 mil nas disponibilidades finais das fundactes
publicas.

5.2.4. Fundos Especiais

Conforme o art. 71 da Lei Federal 4.320/64, o fundo especial é
constituido pelo produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a
realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas

peculiares de aplicagdo.

No Estado da Paraiba, os fundos especiais foram criados com prévia
autorizacdo legislativa, atendendo ao disposto no inciso IX do artigo 167 da
Constituicdo Federal. O fundo especial ndo possui personalidade juridica propria,
estando vinculado ao érgdo gestor,
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Quadro 5.2.4 Fundos especiais segundo as secretarias a que estdo vinculado

NOME

SECRETARIA

Fundo de Apoio ao Desenvolvimento da
Administragao Tributaria (FAT)

Fundo de Desenvolv. Agropecuario (FUNDAGRO)

Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial
(FAIN)

Fundo de Industrializagdo do Estado da Paraiba
(FUNDESP)

Fundo de Recuperagéo dos Presidiarios (FRP)
Fundo Especial de Seguranga Plblica (FESP)

Fundo Especial do Corpo de Bombeiros
(FUNESBOM)

Fundo Estadual de Defesa dos Direitos do
Consumidor (FEDDC)

Fundo Especial de Assisténcia Social (FEAS)

Fundo Especial de Recursos Humanos (FDR)

Fundo Estadual de Protegao ao Meio Ambiente
(FEPAMA)

Fundo Estadual dos Recursos Hidricos (FERH)

Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia (FECT)

Fundo de Incentivo a Cultura Augusto dos Anjos
(FIC)

Fundo Especial da Defensoria PUblica (FEDP)
Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza do
Estado (FCEP)

Fundo Especial do Poder Judiciario (FEPJ)

Fundo de Fiscalizagdo Orgamentdria e Financeira
Municipal (FFOM)

Fundo Estadual da Crianga e do Adolescente
(FECA)

Fundo Estadual de Hab. e Reg. Fundiaria de Inter
Geral (FHRFI)

Receita

Desenvol. da Agropecudria e
da Pesca

Turismo e do Desenvolvimento
Econémico

Turismo e do Desenvolvimento
Econdmico

Administracdo Penitenciaria
Seguranca e Defesa Social
Seguranga e Defesa Social

Defensoria Plblica

Desenvolvimento Humano
Administragao

Ciéncia Tecnologia e do Meio
Ambiente

Ciéncia Tecnologia e do Meio
Ambiente

Ciéncia Tecnologia e do Meio
Ambiente

Educacao e Cultura

Defensoria Publica
Planejamento e Gestdo

Tribunal de Justica
Tribunal de Contas

Desenvolvimento Humano

Desenvolvimento Humano

Fonte: Balango Geral do Estado 2009
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O resultado financeiro detalhado para cada um dos fundos, conforme
informagdes obtidas no Balango Geral do Estado do exercicio de 2009, encontra-se
disposto na Tabela 5.2.4 a.

Tabela 5.2.4 a Resultado financeiro detalhado dos fundos especiais — 2009

_ Em R$ mil
Saldo
.. | Receita Despes | Despes Fin_ancg
Fu'n_d?'s S_aldo gfg:gz Extra-f Total | ap” la Exlgra- E;:grgi{:i D?s;aés
. Especiais |Inicial i Org’al_ne Receita Orgg@ez 'O'rg:arpe . =
ntaria ntaria | ntaria Seguint
e
FUNDAGRO | 5.689 | 1.262 | 10.205 | 17.156 | 11.846 646 4.664 | 17.156
FAIN 4.070 | 3.871 8.226 | 16.167 | 11.909 | 3.821 437 16.167
FUNDESP | 1.016 69 0 1.085 0 1.016 69 1.085
FRP 120 139 0 258 107 119 33 258
FESP 428 0 2.852 3.280 1.155 1.182 943 3.280
FUNESBOM | 5.319 | 5.701 | 1.793 | 12.814 | 5.262 | 5.322 | 2.230 | 12.814
FEDDC 430 313 8 751 649 4 98 751
FEAS 3.737 | 2.780 1.384 7.900 3.427 504 3.970 7.900
FDR 2.892 | 2.678 641 6.211 3.642 399 2.170 6.211
FEPAMA 485 377 11 874 84 488 302 874
FERH 0 0 0 0 0 0 0 0
FECT 0 0 0 0 0 0 0 0
FIC 4 0 301 305 299 7 0 305
FEDP 76 11 0 87 0 76 11 87
FCEP 0 11.247 0 11.247 | 10,213 | 1.034 0 11.247
FEP] 38.966| 29.380 | 10.030 | 78.376 | 23.114 | 3.917 | 51.345 | 78.376
FFOM 130 2.719 106 2.955 199 0 2.756 2.955
FECA 1.447 | 201 169 1.817 1.025 134 658 1.817
FHRFI 0 0 0 0 0 0 0 0
FAT 420 14 1.695 2.129 1.436 154 540 2.129
Co-l'r-;tt?llid; ©9:22/60.765 | 37.421 |163.415| 74.365 | 18.821 | 70.229 [163.415
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Fonte: Balango Geral do Estado 2009 — Anexo 13

A movimentacdo financeira consolidada dos fundos especiais, em 2009,
esta demonstrada na Tabela 5.2.4 b.

Tabela 5.2.4 b Resultado financeiro consolidado dos fundos especiais — 2009

Em R$
mil
Discriminacao Valor
Saldo Inicial 65.229
(+) Receita 98.186
- Orgamentaria 60.765
- Extra-Orcamentaria 37.421
(-) Despesa 93.186
- Orgamentaria 74,365
- Extra-Orcamentaria 18.821
= Saldo Final 70.229

Fonte: Balango Geral do Estado 2009 — Anexo 13

O quociente de execugao orgamentdria dos fundos especiais é de 0,82,
ou seja, as receitas orgamentarias sdo inferiores a despesas orcamentarias. O
desempenho extra-orgamentario, por sua vez, é de 1,99, sendo, pois, superavitario.
Por fim, no computo geral, as disponibilidades finais dos fundos cresceram em R$
5.000 mil.

5.2.5 Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

As empresas publicas e sociedades de economia mista apresentam
como tragos comuns: criagao e extingdo por lei; personalidade juridica de direito
privado; sujeicdo ao controle estatal; derrogagéo parcial do regime de direito privado
por normas de direito publico; vinculagdo aos fins definidos na lei instituidora e
desempenho de atividade de natureza econémica.
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As principais diferengas se encontram na forma de organizagdo e na
composicao do capital, posto que a sociedade de economia mista s0 pode ser
estruturada sob a forma de sociedade andnima, enquanto a empresa publica pode
ser estruturada sob qualquer das formas admitidas em direito e, quanto a
composicdo do capital, a sociedade de economia mista abriga capital publico e
privado, enquanto a empresa publica tem apenas capital publico.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista em
funcionamento no Estado, ao final do exercicio de 2009, foram constituidas em
conformidade com o artigo 37, XIX e XX, da Constituicdo Federal, e repercutem nos
balangos publicos do Estado, as quais atuam como unidades de execugdo
descentralizada de investimentos.

5.2.5.1 Empresas Publicas
Ao final de 2009, as empresas publicas do Estado da Paraiba estdo

voltadas para o desenvolvendo atividades de assisténcia a agropecuaria conforme
detalhado no Quadro 5.2.5.1.

Quadro 5.2.5.1 Empresas publicas segundo as areas de atuagao — 2009

Nome Area de Atuacdo
Empresa Estadual de Pesquisa Agricola Agropecuaria
da Paraiba (EMEPA)
Empresa Paraibana de Abastecimento Agropecuaria
e Servigos Agricolas (EMPASA)
Empresa de Assisténcia Técnica e Agropecuaria
Extensao Rural (EMATER)

Fonte: Balango Geral do Estado 2009

O resultado financeiro detalhado para cada uma das empresas publicas, conforme
informagGes obtidas no Balango Geral do Estado para o exercicio de 2009, encontra-
se disposto na Tabela 5.2.5.1 a.
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Tabela 5.2.5.1 a Resultado financeiro detalhado das empresas ptiblicas —

2009
Em R$ mil
: | saldo
Empresas |Saldo Re_cei’l:q 'Eii?f Total | Despesa D;:g_':fa B in_a_n__/c_elro Total
Puablicas  |Inicial|Orcamentaria Orcam entéria] Receita Orgamentérimo“;ame“ﬁﬁa Exe!:c'icio Despesa
| Seguinte
EMEPA 558 2.744 16.258 19.560 16.664 1.483 1.412 | 19.560
EMPASA 208 2.067 15.677 17.952 14.864 2.840 248 17.952
EMATER (1.977 1.735 88.789 92.501 70.543 20.515 1.442 | 92.501
Total |5 - : 0. -_ 2071 | na o
Concolidada 2.742| 6.545 120.725 (130.012| 102.071 24.838 3.103 [130.012

Fonte: Balanco Geral do Estado 2009 — Anexo 13

A consolidagdo dos balangos financeiros das empresas pdblicas, por sua
vez, apresenta-se na Tabela 5.2.5.1 b.

Tabela 5.2.5.1 b Resultado financeiro consolidado das empresas pliblicas — 2009

Em R$ mil
Discriminagao Valor
Saldo Inicial 2.742
(+) Receita 127.270
- Orgamentdria 6.545
- Extra-Orcamentaria 120.725
(-) Despesa 126.909
- Orgamentaria 102.071
- Extra-Orcamentaria 24.838
= Saldo Final | | 3.103

Fonte: Balango Geral do Estado 2009 — Anexo 13
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Em relagdo as fundagdes publicas, verifica-se que o quociente de execucdo
orgamentaria &€ de 0,06, demonstrando inferioridade das receitas sobre as despesas
oriundas do orgamento. Considerando @ movimentagdo de recursos extra-
orgamentarios, constata-se que o quociente de execugdo extra-orcamentdria é de
4,8. Por fim, observa-se aumento de R$ 361 mil nas disponibilidades finais das
empresas publicas.

5.2.1.1. Sociedades de Economia Mista
As sociedades de economia mista sob controle acionario do Estado

eram, ao final de 2009, as relacionadas no Quadro 5.2.5.2:

Quadro 5.2.5.2 Sociedades de economia mista segundo as éreas de atuacao — 2009

Area de
Razao Social Atuacio
. . , Saneamento e
E:(r:i:GdEePigjua e Esgotos da Paraiba EP’astecimento
agua

Cia de Processamento de Dados da Informatica
Paraiba (CODATA)
Empresa Paraibana de Turismo S/A Turismo
(PBTUR S/A)
Cia Estadual de Habitagao Popular Habitacao
(CEHAP)
Cia de Industrializagdo do Estado da Desenvolviment
Paraiba (CINEP) o industrial
Cia de Desenvolvimento de Recursos Recursos
Minerais (CDRM) minerais
Companhia Paraibana de Gas Abastecimento
(PBGAS) gas
Laboratdrio Industrial Farmacéutico Farmacéutica
(LIFESA)
Companhia Docas da Paraiba Portuaria
(DOCAS - PB)
Empresa Paraibana de Turismo- Hotelaria
Hotéis (PBTUR-HOTEIS)

Fonte: Balanco Geral do Estado 2009
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O resultado financeiro detalhado para cada uma das sociedades de
economia mista, conforme informagoes obtidas no Balango Geral do Estado para o
exercicio de 2009, encontra-se disposto na Tabela 5.2.5.2 a.

Tabela 5.2.5.2 a Resultado financeiro detalhado das sociedades de economia mista

- 2009
Fonte: Balango Geral do Estado 2009 — Anexo 13
Em R$ mil |
Thconomia | golde | Recoits | ipa” | ol | Despess | rer |ecercido 1ot
Mista | [T 'lOrcamentaria| Orcamentaria/Seguinte
CAGEPA | 6.446 | 16.410 8.261 | 31.118 | 11.845 5.955 |[13.317 | 31.118
CODATA | 1.087 | 11.210 2.487 | 14.785 | 10.479 1.084 3.222 | 14.785
PBTURS/A | 176 46 7.517 7.739 7.377 39 323 | 7.739
CEHAP 472 1.565 16.092 | 18.129 | 15.023 3.181 808 | 19.012
CINEP 209 9.853 2.172 12.235 | 9.858 1.812 565 | 12.235
CDRM 26 26 4.335 4,387 3.907 410 71 | 4.387
PBGAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
LIFESA | 3.552 | 1.046 1.034 5.632 1.767 409 3.456 | 5.632
DOCAS-PB| 42 8.231 2.410 | 10.683 | 7.418 3.011 254 | 10.683
PBTUR-
HOTES 35 144 341 520 341 136 43 520
cm'zgf%'a o 1.2.0__45' 48.531 44.649 105.'2323| 68.015 | 16.037 (22.059/106.111

Os dados referentes a movimentagdo financeira da CEHAP foram obtidos

do SAGRES. Todavia, verificam-se divergéncias no Balanco Financeiro do érgdo, visto
que o total das receitas e o total das despesas ndo sdo compativeis. Neste sentido,
conclui-se que as informagdes fornecidas ndo sdo precisas e serdo pormenorizadas
quando da analise do processo especifico do érgdo.
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Tabela 5.2.5.2 b Resultado financeiro consolidado das sociedades de economia

mista — 2009
| Em R$ mil

_ Discriminagao Valor
Saldo Inicial 12.045
(+) Receita 93.180
- Orgamentaria 48.531
- Extra-Orgamentaria 44.649
(-) Despesa 84.052
- Orgamentaria 68.015
- Extra-Orgamentaria 16.037
= Saldo Final K 22.059

Fonte: Balangb Geral do Estado 2009 — Anexo 13

Em relagdo as sociedades de economia mista, verifica-se que o
quociente de execugdo orcamentaria € de 0,71, demonstrando inferioridade das
receitas sobre as despesas oriundas do orgamento. Considerando a movimentacao de
recursos extra-orgamentarios, constata-se que o quociente de execucdo extra-
orgamentaria € de 2,78. Por fim, observa-se aumento de R$ 10.014 mil nas
disponibilidades finais das sociedades de economia mista.

6. Conclusao

Ao fim de seu relatorio, a Auditoria apresentou algumas impropriedades e/ou
irregularidades:

o o montante da divida publica consolidada estadual (R$ 2.541.247
mil),conforme registro feito no anexo 14 do balanco geral do Estado, esteve
2,01% acima do previsto no anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2009 (R$ 2.491.163 mil);
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a houve uma previsdo inicial de R$ 42.023 mil, para pagamento de precatorios
judiciais, havendo sido empenhado, para tal, apenas R$20.289 mil, dos quais
somente R$ 19.624 mil foram efetivamente pagos, infringindo, salvo melhor
juizo, o disposto no paragrafo primeiro do artigo 100 da Carta Magna,
combinado com o artigo 10 da LRF;

a divergéncia entre o valor da Receita Liquida Resultante de Impostos utilizado
pela contadoria e o apurado pela Auditoria;

o O Estado ndo vem atendendo a Carta Magna (artigos 208, inciso II e 211, §
39), bem como a Constituicdo do Estado no sentido de buscar a
universalizacao do ensino fundamental e a progressiva expansao do ensino
médio (art. 210, § 2° da Constituicdo Estadual), mandamentos reiterados na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (art. 10, inciso VI).

Realizadas as notificagoes de estilo, com a juntada dos esclarecimentos
e defesas, os autos foram encaminhados para o exame da auditoria que apos
examina-los concluiu pela manutencdo de todas as irregularidades e/ou
impropriedades por ela apontadas.

Encaminhados os autos ao Ministério PUblico de Contas, o Procurador
Geral Doutor MARCILIO TOSCANO FRANCA FILHO apds discorrer sobre todos os
aspectos da Prestagao de Contas sob exame conclui como a seguir transcrevo:
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"Diante de todo o exposto, este Ministério Piblico OPINA pela:
a) — EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A PRESTACAO DE CONTAS DO SR.
CASSIO RODRIGUES DA CUNHA LIMA, Ex-Governador do Estado da Paraiba,
referentes ao periodo compreendido entre 01.01 a 17.02 do exercicio financeiro de
2009;

b) - EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A PRESTACAO DE CONTAS DO SR.
JOSE TARGINO MARANHAO, Governador do Estado da Paraiba, referentes ao
periodo compreendido entre 18,02 a 31.12 do exercicio financeiro de 2009;

c) - RECOMENDACﬂO AO ATUAL CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL,
no sentido de que observe, de modo estrito, nos proximos exercicios financeiros, as
prescricoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, especificamente quanto aos niveis da
Divida PUblica Fundada, bem como desenvolva, concretamente, politicas publicas
voltadas a universalizacdo e ampliacdo do acesso da populagdo a rede publica
educacional, na forma prescrita no art. 208 e 211, do Texto Magno”.

E O Relatdrio.
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Voto do Relator (Arnébio Alves Viana)

Ressalto, inicialmente, que pela terceira vez, me cabe essa arida, porém honrosa
incumbéncia. Entre outros, o fato denota a passagem ininterrupta do tempo, que,

indistintamente, a todos afeta.

Neste instante, o Tribunal de Contas, em auxilio ao Legislativo, emite parecer
prévio sobre as contas do Mandatario Maior Estadual, cabendo a Assembléia

Legislativa, proferir a decisdo em carater definitivo.

Nido podemos confundir o auxilio prestado com subserviéncia, tampouco,

submissao.

Ao discorrer sobre o tema com extrema fluidez, dando luzes a um caminho, por
vezes, nao muito bem compreendido, até mesmo por aqueles que militam nas
ciéncias juridicas, o Ministro do Supremo Tribunal Federal Carlos Ayres Brito'
demonstrou a independéncia das Casas de Contas em relagdo ao Poder

Legislativo, através de sabias palavras, as quais fago questio de trazé-las:

.., “..avulta a indispensabilidade ou a rigorosa essencialidade
da fun¢ao tribunalicia de contas. De uma parte, ndo ¢ a Corte
Federal de Contas um 6rgdo ou institui¢do que se acantone na
intimidade estrutural do Congresso Nacional. De outra banda,
ndo opera essa mesma Corte de Contas como Orgio

meramente auxiliar do Congresso Nacional. Sua atuagdo

! Revista Didlogo Juridico. Ano I —n® 9.
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juridica se da a lafere do Congresso, junto dele, mas ndo do

lado de dentro.”

Na apreciagdo das contas do Chefe do Executivo Estadual, exercicio financeiro
de 1.999, manifestei desejo, até entdo utdpico, de simplificar e tornar acessivel a
todos as informagdes relevantes referentes a gestdo dos recursos da sociedade
postos a disposi¢do daqueles escolhidos para administra-los, favorecendo a uma

discussdo universal a respeito da corre¢ido no emprego destes, dizia eu:

Nao ¢ facil, em trabalhos da espécie, desvencilhar-se da
redoma numeérica, safar-se das escarpas do mundo financeiro e
do mundo contabil. E ndo o ¢, em decorréncia das barreiras
apostas pelo tecnicismo conservador que, ao longo do tempo,
extasiava-se em criar artificios emaranhados, servindo mais ao
resguardo do servigo profissional, que a ingente tarefa de tornar
inteligivel ao governado a Prestacio de Contas de seu

governante.

Vislumbro, pode ser quimera, mas vislumbro, chegar o dia em
que os professores, os estudantes, as igrejas, os comerciantes,
os agricultores, enfim, os diversos setores da sociedade
organizada, possam discutir abertamente, sem receios, como

foram gastos os recursos ptblicos.
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Daquele passado, ndo muito distante, diga-se de passagem, muitas foram as
mudangas experimentadas por esta Colenda Casa, no que toca ao carater social-
informativo. Inobstante a forma de apresentagdo dos dados insertos nos relatorios
de instru¢dio, por ndo facilitar o perfeito entendimento da massa social, ainda,
dificulta o pleno exercicio da cidadania, hi de se ressaltar os avangos
vivificados, notadamente, nas areas da transparéncia da aplicagdo dos gastos

publicos.

Desde a ultima Presidéncia do Conselheiro Flavio Satiro, o Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade —SAGRES - tem
oferecido ferramentas de controle social que sdo referéncias para outros Estados
da Federagdo, os quais buscam, diuturnamente, copiar o revolucionario

instrumento de transparéncia.

A atual Administragdo da Casa, fez incluir neste poderoso mecanismo de
controle, até a folha de pessoal de todos os 223 municipios, bem como, do
Executivo Estadual, corroborando, sobremaneira, para a discussdo, ainda
incipiente, porém aberta acerca do emprego dos recursos publicos, contribuindo,
assim, para materializar os anseios da sociedade. Tem sido esse o nosso

caminho. Serd esse o nosso caminho. Nada nos detera!

Senhor Presidente, embora possa parecer redundante, € preciso destacar o
esforco elogidvel de todos os Técnicos que participaram da elaboragdo do
relatorio exordial, documento basilar e imprescindivel ao desenvolvimento do
nosso trabalho. Trilhando por veredas dantes ndo percorridas, a Equipe de

Auditores, diante de mais uma inovagdo, onde os arquivos eletrdnicos, quase,
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substituiram, em sua totalidade, o que antes estava impresso em papeis realizou,
como de costume, um trabalho impar, digno de elevada deferéncia, forcando-me
a reconhecer tal esmero e a solicitar o registro em ata destes encomios, além de
fazer constar na ficha funcional de cada componente do Corpo Técnico

participante, a mengdo ora destacada. Meus sinceros reconhecimentos:

Cumpre-me ainda, agradecer a toda a equipe do nosso gabinete, capitaneada pela
ACP, minha conselheira, Maria de Fatima Araljo que, contando com
colaboragdo indispensavel do notivel ACP Leonardo Rodrigues da Silveira, com
talento, dedicagio e elevado espirito publico, ndo mediram esfor¢os para

auxiliar-me, nessa tarefa.,

A partir deste ponto, passo a tecer consideragdes técnicas, acerca da gestdo, que

entendo relevantes, as quais lastreiam o voto a ser proferido.

Ponderacdes acerca dos instrumentos de planejamento, gestio fiscal,

orcamentairia, patrimonial.

O exercicio de 2009 foi marcado por situagdes insolitas, gerando alteragGes, de
ambito regional e supranacional, que repercutiram, de forma, incisiva na

condugdo Administrativa Estadual.

Em solo paraibano, no alvorecer de 2009, por decisio do TSE, o entdo
Governador, Sr. Céssio da Cunha Lima, deixou o Palicio da Redengdo,
assumindo, em seu lugar, o Sr. José Targino Maranhdo, provocando certa

instabilidade institucional.
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Por outro lado, houve um aprofundamento da crise econémica mundial, cuja
génese, inicialmente, decorreu da faléncia do sistema imobiliario norte-
americano, levando a ruina diversas instituigoes financeiras de crédito e
empresas seguradoras. Como doenga de alta patogenicidade, alastrou-se,
instantaneamente, pela quase totalidade dos mercados mundiais, sendo

comparada com a crise de 1929.

Neste contexto, o Brasil, que em 2008 havia experimentado um robusto
crescimento do Produto Interno Bruto, na tentativa de minimizar os efeitos
nocivos da retragdo, agiu rapido implementando medidas de cunho fiscal,
cambial e monetaria. Os setores produtivos foram fomentados mediante a
criagdo/ampliagdo de linhas de créditos, advindas das instituigdes oficiais, bem
como, pela repercussdo positiva da reduc@o dos juros basicos da economia (Taxa

SELIC).

Na outra vértice do tridingulo, incentivou o consumo das familias diminuindo ou

isentando certos produtos do IPI.

Mesmo considerando a intervengdo do Estado Brasileiro, a qual conseguiu, de
certa forma, resguardar o mercado interno, o PIB apresentou crescimento

negativo de 0,2% em relag@o ao exercicio anterior.

As medidas fiscais minoram a arrecadagdo federal e, conseqiientemente, o
repasse do Fundo de Participagio de Estados e Municipios. Entretanto, em
fungdo do aquecimento do consumo das familias, as perdas, por parte dos

Estados, foram compensadas como um macico incremento da arrecadagdo do
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ICMS, que, em relagdo ao exercicio anterior, apontou para um Vigoroso

crescimento na ordem de, aproximadamente, 12%.

Destaque-se, que, em série historica, apés queda arrecadatdria verificada no
exercicio de 2002, quando comparado ao anterior, o grafico do ICMS denota

uma linha ascendente linear.

Ademais, o Governo Federal tratou de garantir aos Estados a percepg¢do das
perdas decorrentes da reducdo das transferéncias da Unido, mediante a concessao

de empréstimos, conforme MP 462/2009, convertida na Lei n® 12.058/2009.

Sendo assim, a Paraiba, apesar das agruras internacionais, a exemplo dos demais
Estados, atravessou tal periodo sem enfrentar intensamente os efeitos financeiros
da fatidica crise, haja vista que a receita efetivamente arrecadada superou em

2,01% a do exercicio de 2008.

Enquanto o somatdrio bruto das receitas tributarias, de contribuigao, patrimonial,
industrial e servicos apresentou incremento de 12,37%, as transferéncias
correntes decairam em 0,94%, as deducdes da receita elevaram-se em 98,65% e

as receitas de capitais foram elevadas e 84,86%.

Outro fato que corrobora com o predito, ¢ o acréscimo de 5,13% da Receita

Corrente Liquida em relag@o ao exercicio anterior.

De forma geral, merece destaque a precisdo na estimativa da receita para o
periodo, porquanto o valor arrecadado divergiu, para menor, do or¢ado em

modicos 0,10%.
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Em relagdo as despesas, considerando-se o orcamento fiscal e da seguridade,
estas importaram em montante inferior as receitas em 4,22%, proporcionando
superavit orgamentario e contribuindo para saldo positivo satisfatério do
Resultado Primario da ordem de R$ 281 milhdes, muito embora, 36,73% inferior
ao exercicio financeiro de 2008. Para a obtengdo de tais resultados, a

Administra¢io obrigou-se, em determinado periodo, a contingenciar despesas.

Em analise globalizada, frente ao momento econémico conturbado, pode-se
afirmar que a gestdo fiscal do Governo Estadual, mantendo o rigor fiscal do

exercicio antecedente, foi adequadamente conduzida.

No concernente a Divida Consolidada Liquida, desde de 2002, quando esta
atingiu o patamar superior a 140% da Receita Corrente Liquida (RCL), o
comportamento apresenta queda linear, e em 2009 esta passou a representar
36,82% da RCL, enquanto a Divida Consolidada Bruta equivaleu a 56,69% da
RCL. Observa-se, também, que a Divida Fundada Consolidada decresceu em
2,59% quando comparada com a de 2008, demonstrando que o nivel de

endividamento encontra-se sob controle.

Em sentido diametralmente oposto, a Divida Ativa (DA), desde o exercicio
financeiro de 2001, vem se comportando em crescimento linear. Levando-se em
consideragdo a série historica exposta pela Auditoria (2001/2009), a Divida
Ativa Estadual apresentou crescimento de aproximadamente 290%. Quando

comparada ao exercicio anterior, o incremento foi em torno de 5%.
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A ascensdo da Divida Ativa decorre, especialmente, da atuagdo negligente do
Estado na realizacdo de seus créditos inscritos. No estudo desenvolvido pelo
()rgéio Auditor, desde o exercicio de 2001, a realizagdo destes créditos € inferior
a 1% ao ano em relagdo ao valor inscrito. No exercicio em andlise, o pifio

percentual alcangado foi de 0,40%.

Sem embargos, comparando-se com as Dividas Ativa e Consolidada, revela-se
que aquela, em niimeros absolutos, supera esta em R$ 6,09 milhdes, ou seja, na
hipotese da realizagdo desses haveres, o Estado poderia saldar, com sobras, o0s
compromissos provenientes das obrigagdes financeiras assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito,

para amortiza¢@o em prazo superior a doze meses.

Neste norte, harmonizo-me incondicionalmente d& manifestagdo exarada pela
Auditoria. No mais, entendo, a exemplo do decidido na andlise das contas de
2008, cabivel recomendagiio & atual Administragdo no sentido de viabilizar, de

forma eficiente, a realizacdo dos créditos inscritos na Divida Ativa.

A rentincia de receita é outro ponto que suscita comentarios. Enquanto no
exercicio anterior tais rentincias representaram 4,8% da Receita Arrecadada,
neste o percentual passou a 6,14%. Muito embora, tais concessdes, no nosso
sentimento, nio tenham comprometido as metas fiscais tracadas, exsurge a
necessidade de recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo Estadual no
sentido de manter os niveis de rentincia de receita em patamares toleraveis em

relagdo a Receita Arrecadada.
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Preocupante, este ¢ o termo mais apropriado para definir a situagdo
previdencidria paraibana. Segundo projegdo atuarial, a Pbprev terd resultados
previdencidrios, em todos os exercicios, deficitarios e crescentes. De acordo com

o predito estudo, em 2009, o déficit alcangaria R$ 445.590 mil.

A execucdo previdencidria, embora digna de apreensio, mostrou-se mais amena,
quando cotejada com a previsdo atuarial. Confrontando as receitas (R$ 641.610
mil) com as despesas (RS 917.927 mil), extrai-se um déficit de R§ 276.317 mil,
inferior em 38% ao projetado e menor em 3,92% em face do déficit efetivamente

apurado no exercicio antecedente.

Com efeito, entendendo pertinentes as sugestdes da d. Auditoria, vislumbro a
necessidade de emitir recomendagdo ao Governo do Estado, no sentido de que
ponha em pratica, de maneira inadiavel, medidas que capitalizem a Autarquia

Previdenciaria.

Para finalizar o presente item, inobstante ndo fazer parte do relatorio da
Auditoria, nem se referir especificamente ao exercicio em epigrafe, ndo posso
me furtar a trazer dados sobre o amplo estudo acerca da pobreza no Brasil
realizado pelo IPEA (Instituto Pesquisa Economica Aplicada). O lapso temporal
abarcado pela pesquisa inicia-se no mesmo ano em que fui algado a condi¢do de

Conselheiro (1995), estendendo-se até 2008.

Das informagdes colhidas do IPEA extrai-se que, embora tenha apresentado
decréscimo de 27,16% na pobreza absoluta, a Paraiba ocupava, em 2008, o 4°

lugar no ranking nordestino, enquanto em 1995 situava-se apenas em 7°. Em
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relagio a pobreza extrema, mesmo considerando a redugdo, no periodo
analisados, de 59,48%, o Estado, na classifica¢do do Nordeste, manteve-se na 7°*
posicdo. No que toca a desigualdade de renda, pouca alteragdo pode ser
constatada, tendo em vista que esta involuiu apenas 5,17%, deixando o terceiro
lugar observado em 1995 para, em 2008, figurar com o maior indice de

desigualdade de renda do Nordeste e do Brasil, ao lado de Alagoas.

Fago questdo de enfatizar tais achados, mesmo ciente de que estes ndo se referem
ao periodo sob analise, para demonstrar que ao longo destes 13 anos a Paraiba,
embora mostrando alguns avangos no combate a pobreza e distribui¢@o de renda,

caminhou a pequenos passos quando comparado ao demais Estados Nordestinos,

Considerando-se que o Pais vive um momento impar de crescimento econémico,
vislumbro a necessidade de recomendar & Administrag@io Estadual no sentido de
desenvolver e implantar politicas publicas, alinhadas com as definidas pela
Unido, de combate a pobreza ¢ a desigualdade de renda capazes de reverter a

incémoda situagdo vivenciada.

Anilise das despesas e quadro de Pessoal

Inobstante ndo ser considerado como irregularidade, pela Auditoria, niio se pode
deixar em brancas nuvens os aspectos atinentes ao aumento quantitativo de

pessoal, notadamente, quanto a contratagiio de prestadores de servigos.

Consoante a CF, II, art. 37, o ingresso no servigo publico, via de regra, ocorre
mediante a aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, constituindo-se excegdo qualquer outra forma de investidura.
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Inquestionavel € afirmar-se: o Concurso Publico ¢ a materializagdo dos

Principios da Impessoalidade, Isonomia ¢ Moralidade.

No decurso do periodo sob exame, conforme relatério de instrug@o, entre
2006/2008, o quadro funcional do Poder Executivo manteve-se estiavel. Em
relagdo a 2009, constata-se um marcante crescimento do quadro de pessoal, em
nimeros absolutos, de 10.522, superando em 14% o registrado em 2008. Deste
total, 9.605 referem-se a contratagdo de prestadores de servigos, enquanto que,

apenas, 1.116 ao ingresso de servidores efetivos aprovados em concurso publico.

Por oportuno, ressalte-se que, ao final de 2009, existiam 29.077 prestadores de
servicos no Executivo, equivalente a 34,87% de todo quadro de pessoal, em

quanto os cargos efetivos importam em, aproximadamente, 52%.

Nio se pode olvidar que, no exercicio em crivo, desbordavam concursos
piblicos realizados, homologados e em vigéncia, cujos aprovados em regular
certame, em sua maioria, até o presente instante, padeciam, e ainda padecem, em

via crucis, vendo ser preterido o seu direito.

De forma lapidar, o Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento no
sentido de atribuir ao aprovado em concurso publico o direito subjetivo a
investidura no cargo quando o mesmo situar-se dentro do nimero de vagas

estabelecidas no Edital de convocagao.
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Sob esta Otica, a atual Administragdo Estadual, no exercicio em tela, subverteu,
sobremaneira, a ordem constitucional na medida em que priorizou a contratagao
de prestadores de servigos, em detrimento daqueles legalmente habilitados e

dentro do numero de vagas estabelecidas.

Desta feita, a meu ver, tais incongruéncias, em fun¢io das particularidades que
as rodeiam, ndo pode, nem devem, ser tratadas de forma genérica e superficial,
como ora faco, haja vista ndio ser este o lécus apropriado para discussdo de
tamanha envergadura. As mdculas, relativas ao quadro de pessoal, aqui,
sinteticamente comentadas, clamam aprofundamento, por intermédio da
formalizacdo de processos especificos e individualizados (caso inexistam), com
vistas a dissecar situacdes irregulares acerca do quadro de servidores, no ambito
das Unidades Orcamentarias, cujos concursos para provimento de pessoal
estejam em vigéncia e com candidatos aprovados dentro do niimero de vagas
pendentes de chamamento, possibilitando, se os casos exigirem, a adog@o de
medidas, inclusive punitivas, tendentes ao retorno da legalidade. Contudo, o
observado ja autoriza a este Orgio do Controle Externo a emitir recomendac@o a
Administracio Estadual no sentido de envidar esforgos para o fiel atendimento

aos sagrados mandamentos constitucionais,

Por tltimo, nfio menos importante, é preciso deixar assente que a Paraiba - por
influéneia da crise econdmica mundial, que provocou redugdo significativa das
transferéncias da Unido - segundo calculo da Auditoria deste Tribunal,
ultrapassou o limite de gastos com pessoal, estabelecido na LC n® 101/00. A

ultrapassagem, per si, ndo caracteriza infragao legal, tendo em vista que a propria
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Lei Complementar concede, para Poder ou Orgio, periodo de retorno aos limites
impostos (2 quadrimestres), o qual foi ampliado pela STN, através de Nota de

Esclarecimento, por igual lapso temporal.

A violéncia na Paraiba

Gostaria de destacar o esforgo da Auditoria que, de forma inovadora, garimpou
dados, embora com algumas dificuldades, referentes a seguranga publica, junto a
Secretaria de Seguranga Publica, Policia Civil, Policia Militar e Secretaria da

Administra¢@o Penitencidria.

Tomando-se por lastros as informagdes carreadas pela Auditoria, extraidas de
relatério fornecido pela Policia Militar, observa-se que desde 2007 o efetivo
militar vem apresentando queda gradativa, comprometendo a eficiéncia das
acBes precipuas da Corporagdo, mesmo existindo candidatos aprovados em
concurso publico (vigente) dentro do niimero de vagas informadas no Edital de
convocagdo, ignorados pelo Executivo Estadual, os quais, como mencionado

adrede, sdo preteridos em detrimentos de prestadores de servi¢os e pro-témpore.

Doutra banda, no mesmo espago de tempo, as operagdes da Policia Militar
tiveram um crescimento de 61,95%, porém, ainda aquém, do quantitativo

verificado em 2006.

Ao contrario do sentimento unissono da sociedade, de forma geral, os nimeros
estampados pela Policia Militar apontam para uma redugdo, em relagdo a 2008,
de intimeras ocorréncias de crimes contra o patrimdnio, a pessoa ¢ a
incolumidade publica, dentre os quais podemos citar: homicidios; lesdo corporal;
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agressoes; tentativas de homicidios; roubo a pessoa, a residéncia, de veiculos, a

lotéricas e correspondentes bancarios.

O problema, entretanto, demanda uma andlise sistémica, nfo podendo ser
atribuida a esta ou aquela gestdo administrativa, embora se admita que a atual
Gestdo tem envidado esforgos para oferecer as Instituigdes, incumbidas de tal
mister, melhores condi¢des de recursos materiais, a exemplo da renovagdo da

frota veicular das Policias.

Neste tocante, a atuacio de Executivo de Pernambuco ¢ um bom modelo a ser
perseguido. Como amplamente divulgado pela imprensa, através de
investimentos macigos em seguranga, o Estado, antes considerado o segundo
mais violento a nivel nacional, em estreito lapso temporal, tem logrado éxito na
4rdua tarefa de garantir a protecdo da sociedade, reduzindo significativamente os

indices de criminalidade.

Feitas tais consideracdes, entendo cabivel a emissdo de recomendagdo ao atual
Chefe do Executivo no sentido de promover a convocag¢do dos candidatos
aprovados em concursos publico para as Policias Civil e Militar, bem como,

continuar e aperfeicoar a politica de reaparelhamento destas.
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Empréstimo junto ao BNDES e Programa de Aceleracdo do Crescimento

(PAC) na Paraiba.

Abro paréntese para um breve passeio a respeito do empréstimo contraido pelo
Estado junto ao BNDES. Merecedor de intensos e acalorados debates na
Assembleia Legislativa, esta operagio de crédito, no montante aproximado de
R$ 191 milhdes, sexto maior valor recebido por um Estado da Federagao,
oriundo do Programa Emergencial de Financiamento dos Estados e Distrito
Federal, cuja finalidade foi compensar as perdas no Fundo de Participagdo dos
Estados amargadas, decorrentes da crise econdmica global e, em certa medida,

da redugio/isengdo do IPI de determinados produtos.

Destaque-se a forma transparente pela qual a Administragao Estadual tem tratado
da aplicagdo desses recursos, pois, ndo é novidade que o Governo do Estado, por
intermédio da Secretaria de Finangas, cujo condutor desta Pasta ¢ o ex-
Conselheiro Marcos Ubiratam, criou, no enderego eletronico do Estado, uma
interface grafica, atualizada constantemente, que fornece informagdes completas
e precisas acerca da realizagdo das despesas incorridas, mediante o emprego das

vertentes verbas.

No exercicio em tela, considerando apenas esta fonte de recursos, foram
autorizadas, para execugdo de obras, despesas na ordem de R§ 122.487 mil, das
quais RS 43.418 mil foram realizadas, principalmente, nas fungdes: saude (RS
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18.416 mil), Saneamento (R$ 12.637 mil), Gestio Ambiental (RS 9.449 mil) e
Habitagdo (R$ 2.916 mil).

No tocante aos investimentos em saude, frise-se o esfor¢o para conclusdo de
algumas Unidades de Satde, ja iniciadas em outra gestdo, a exemplo do Hospital
de Trauma de Campina Grande, o Hospital de Pedras de Fogo e Itabaiana, cujo
funcionamento destas aliviara a demanda suportada pelo Hospital de Trauma
Senador Humberto Lucena e por outro centros de satide da Capital, melhorando
as condi¢des de atendimentos daqueles que fazem uso da rede publica de satde

estadual.

Em relagdo aos gastos com obras, também, € preciso dar contornos de destaque
aos vultosos recursos destinados & Paraiba através do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC). Em 2009, por intermédio da Secretaria de Infra-Estrutura, o
Estado despendeu em obras do PAC o montante de R$ 107.714 mil, tendo a
Unido aportado verbas de R$ 88.327 mil e o Estado, em contrapartida, participou
com RS 19.387 mil.

Dentre as agdes desenvolvidas sob a égide das verbas do PAC, enfatize-se o
Apoio a Sistemas de Abastecimento D’4dgua (R$ 59.484 mil), o Apoio a Sistemas
de Esgotamento Sanitario (RS 14.772 mil) e a Implantagdo da Adutora de Acaui
(R$ 30.118 mil).
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Consideracgdes sobre aplicacio em MDE.

Prima facie, gostaria de informar a existéncia de infima divergéncia entre a
Auditoria e Contadoria no que tange ao calculo da receita de impostos e
transferéncias (RIT), cujas ponderagdes serdo oportunamente tecidas no decurso
da andlise das irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico. Para fins de
apuragio do percentual de aplicagdo em MDE e ASPS, tomarei por pardmetro a

importdncia encontrada pela Unidade de Instrucdo (R$ 4.068.752 mil).

Usando com lastro a Resolugdo RN TC n° 13/99 e a Portaria n® 577/2008 STN,
os Técnicos desta Casa verificaram que o percentual de aplicagdo em
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE) alcangaram R$ 1.059.161
mil, correspondendo a 26,03% da RIT.

Destaque-se que a Auditoria excluiu, em relagao as despesas consideradas pela
Contadoria, gastos que somaram RS 124.896 mil, discriminados da forma que

segue:

- Inativos e pensionistas (R$ 114.713 mil);

- Pagamento do servigo da divida do FUNDEF (8.370 mil);
- Bolsa atleta (R$ 1.632 mil);

- Difuséo Cultural (66 mil);

- Devolugdo de saldo de convénio (R$ 115 mil).
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Acolho o entendimento da Unidade de Instrugdo no que toca a exclusdo dos
gastos com bolsa atleta, difusdo cultural e devolugio de saldo de convénio, em
fungdio da convicgdo de que tais despesas ndo integram agdes de manutengdo e
desenvolvimento de ensino. Quanto aos dispéndios com o pagamento de inativos
e pensionistas, este Pleno, mediante Acérdao APL TC n® 583/2008, decidiu que
0s mesmos nao seriam incorporados & MDE a partir de 14/08/2008, alids, citada

exclusio ja foi executada (parcialmente) no exame das contas de gestao de 2008.

Contudo, amparado no Principio da Seguranga Juridica, pego vénia a Auditoria
para manter a coeréncia com manifestagdes pretéritas por mim exaradas, nas
quais firmei posigdio pela inclusdo nas aplicagdes em MDE das despesas com
pagamento do servigo da divida do FUNDEF. Feitas as retificagdes, na visdo
deste Relator, foram empregados 26,23% da RIT em manutengdo e

Desenvolvimento de Ensino.

Controle Financeiro do FUNDEB.

Ao perscrutar o extenso relatorio inaugural, percebi que o Corpo Técnico deixou
de consignar na lista de irregularidades colisdo frontal ao disposto no art. 21 da
Lei n° 11.494/2007 e aos §§ 5° e 6° da Resolugdo Normativa RN TC n° 11/09,

mesmo tendo discorrido a abundéincia sobre a matéria.
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Em conformidade com o § 2° art. 21, da Lei n® 11.494/2007, os recursos
destinados ao Fundo deverdo, a principio, ser integralmente aplicados no
exercicio em que foram creditados, admitindo-se, ao final do deste, a existéncia
de saldo (ndo comprometido), a ser utilizado no 1° trimestre do exercicio
subsequente, ndo superior a 5% do valor recebido. Estribado no preceptivo
prefalado, o TCE/PB elaborou a Resolugdio RN TC n® 11/09, que, apenas, da

exiquibilidade a norma.

Primeiramente, ¢ forcoso constatar que em 31/12/2008, resto saldo de recursos
captado para o Fundo no montante de R$ 3.411 mil a serem empregados no
primeiro trimestre de 2009. Ao examinar os decretos de abertura de créditos
adicionais da Secretaria Estadual de Educagdo e Cultura (SEEC), referentes ao
exercicio de 2009, a Auditoria ndo identificou qualquer crédito suplementar, cuja
fonte de recurso fosse o aludido saldo, concluindo pela sua ndo aplicagdo no

exercicio.

Em segundo lugar, o saldo na conta do FUNDEB ao final de 2009, ja deduzido o
saldo anterior (R$ 3.411 mil), resultou em R 34.884 mil, equivalente a 6,25%

das receitas recebidas.

Em ambos 0s casos houve infragdo ao art. 21 do diploma legal perquirido, fato
que poderia dar cabimento & aplicagdo de multa pessoal ao Sr. José Targino
Maranhdo, com estribo no II, art. 56, da LOTCE/PB, entretanto, a Auditoria, ao

ndo inscrever tal pecha nas irregularidades da gestdo, de forma equivocada, deu
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moldura de regularidade a conduta omissiva, prejudicando, a meu ver, 0
interessado no uso do contraditério e da ampla defesa. Sendo assim, apesar
consignar a minha censura, deixou de aplicar qualquer sansdo, face ao exposto,
sem prejuizo de recomendagio no sentido de envidar esforgos para a

compatibilizagdo com a legislagdo da espécie.

Informacdes adicionais sobre a Educacio.

Malgrado ndo constar no relatério da Auditoria, devido a sua publicacido ter
ocorrido posteriormente ao trabalho inicial da Unidade de Instrugdo, para ilustrar
melhor a situagdo educacional da Paraiba, trago os resultados verificados no

IDEB.

O INEP (instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira), criou, em 2007, o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagio
Bésica) indicador que retne dois conceitos importantes para a qualidade da
Educagdo, a saber: fluxo escolar e médias de desempenhos nas avaliagdes. O
INEP projeta metas a serem perseguidas pela Educagdo Nacional, em todas as

esferas, e calcula a cada biénio o indice de desenvolvimento.

Linhas gerais, a Paraiba tem alcang¢ado as metas projetadas pelo INEP, todavia,
os indices atingidos encontram-se entre os piores, quando cotejados com 0s

demais Estados da Federacdo. Referente a 4* série/5° ano, em 2009 o ensino
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ptiblico da rede estadual da Paraiba (3,7) superou, apenas, a Bahia (3,2), Alagoas
(3,3), Rio Grande do Norte (3,5) e Amapa (3,6). Em relagio a 8" série/9° ano o
desempenho foi ainda menos animador (2,8), a frente, tdo-somente, de Alagoas
(2,7) e Sergipe (2,7). Quanto a 3* série do Ensino Médio, a Paraiba obteve nota
de 3,0, maior que a verificada nos seguintes Estados: Piaui (2,7), Alagoas (2,8),

Amapa (2,8), Rio Janeiro (2,8), Mato Grosso (2,9) e Sergipe (2,9).

Como dito anteriormente, o Executivo da Paraiba, em termos quantitativos
conseguiu aplicar e superar os percentuais minimos de impostos e transferéncias
em Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo (MDE), segundo os célculos da
Auditoria e deste Relator, agora, necessita empregar tais recursos de forma eficaz
¢ eficiente, a fim de que, num futuro préximo, a educagdo publica paraibana

possa ser referéncia, ndo sé a nivel nordestino, mas, também, nacionalmente.

Consideracdes sobre aplicacio em Acoes e Servicos Publicos de Sande

De pronto, para fins de aplicagio em ASPS, entendo que a receita de impostos e
transferéncias (RIT) ¢ a mesma adotada para o MDE, ou seja, R$ 4.068.752 mil,
conforme decidido no Parecer PPL TC n® 129/09.

A Auditoria, estribada no Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais (Portaria
n® 577/2008 STN), elaborou quadro apontando para aplicagdo em Agdes e
Servicos  Plblicos de Saide (ASPS) na ordem de R$511.108 mil,
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correspondendo a 12,56% da RIT. Em sua manifestagdo, ndo considerou como

gastos em saiide o montante de R$ 123.941 mil, compostos da seguinte forma:

- Juros, encargos e amortizagdo da divida (R$ 94.053 mil);

- Custeio, manutengdo e investimentos no Instituto de Assisténcia a Saude
do Servidor —IASS (RS 28.632 mil);

- Programa Especial de Recursos Hidricos (R$ 3.355 mil);

- Satide com carater de “clientela fechada” (R$ 445 mil).

Nada obstante a 6tica Técnica, desde 2000, o TCE/PB entende que os juros,
encargos ¢ amortizagdo da divida e o custeio, manutengdo e investimentos no
Instituto de Assisténcia a Satde do Servidor — IASS (antigo IPEP) sdo
incorporaveis para fins de aplicagdo em Agdes ¢ Servigos Publicos de Saude.
Sendo assim, fincado nesta posigdo, como também, em entendimento pessoal,
faco incluir tais gastos no computo das ASPS, as quais, feitas as retificagdes,

importam em 15,57% da RIT.

Entendimento acerca das impropriedades apontadas pela Auditoria.

Houve uma previsio inicial de R$ 42.023 mil, para pagamento de

precatérios judiciais, havendo sido empenhado, para tal, apenas RS 20.289

mil dos quais somente RS 19.624 mil foram efetivamente pagos, infringindo,

salvo melhor juizo, o disposto no pardgrafo primeiro do artico 100 da Carta

Magna. combinado com o art. 10 da LRF.
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Sobre o tema em foco, o eminente Conselheiro Fabio Nogueira, seguindo a linha
j4 adotada por este Colegiado, ao emitir radioso voto sobre as contas do
exercicio de 2008, hauriu todas as arestas que porventura se afigurassem, cujo

entendimento perfilho-me.

A impropriedade apresentada, além de ndo ter o conddo de ensejar a reprovagao
de contas, consoante decisdes pretéritas, deve ser ponderada em relagio a
capacidade econdmico-financeira do Estado em arcar com estas obrigagGes e
ainda manejar recursos suficientes para o atendimento de outras necessidades de

mesma hierarquia.

Neste diapasio, o STF, através do Acérdao IF 3977, de 05/11/2003, Relator Min.

Mauricio Corréa, posicionou-se contrario a pedido de intervengio Federal:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM INTERVENCAO
FEDERAL.  PRECATORIO.  DESCUMPRIMENTO
INVOLUNTARIO. O descumprimento voluntirio e
intencional de decisdo transitada em julgado configura
pressuposto indispensavel ao acolhimento do pedido de

intervengdo federal. A auséncia de voluntariedade em néo

pagar precatérios. consubstanciada na insuficiéncia de

recursos para satisfazer os créditos contra a fazenda estadual

no prazo previsto no § 1° do artico 100 da Constituicdo da

Reptiblica. nio legitima a medida drastica de subtrair
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temporariamente_a _autonomia estatal. mormente quando o

ente publico. apesar da exaustio do erario. vem sendo zeloso.

na medida do possivel, com suas obrigacdes derivadas de

provimentos judiciais. Precedentes. Agravo regimental a que

se nega provimento. (grifo nosso)

Outrossim, o eminente Ministro Nelson Jobim, em 27/04/2006, manifestando-se
a respeito de pedido de intervengdo Federal no Estado da Paraiba, manejado pela
Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), tendo em vista 0 ndo pagamento
de precatério alimentar, indeferiu o pleito, porquanto que a AMB seria parte
ilegitima para ajuizar a intervengdo, de acordo com a jurisprudéncia do STF. No
mais, informou que ha a necessidade de se comprovar a atuagao negligente e

deliberada do Estado para o ndo pagamento dos precatdrios.

Por fim ressalte-se que as mudangas introduzidas pela Emenda Constitucional n°
62/2009, nio produzem efeitos sobre as situagdes ja consolidadas no exercicio
sob exame, valendo sua determinagdes a partir da data de promulgagdo

(18/12/2009).

Entendo, pois, factivel a emissdo de recomendagdes a atual Administragdo no

sentido de envidar esforgos para ajuste aos ditames constitucionais.
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O _montante da divida publica consolidada estadual (R$ 2.541.247 mil),

conforme registro feito no anexo 14 do Balanco Geral do Estado, esteve

2,01% acima_do _previsto no_anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes

Orcamentirias de 2009 (2.491.163 mil).

Inicialmente, é necessario consignar que no preambulo do item 3.4.5.1, o qual
discorre acerca da Divida fundada externa e interna, a Auditoria aponta para o
montante da Divida Fundada (DF) em R$ 2.516.751 mil, enquanto no mesmo
topico, in fine, quantifica a DF em R$ 2.541.247 mil, deixando paira davidas

sobre a real quantia.

Sob a dtica deste Relator, mesmo considerando a imperfeigdo acusada, ndo ¢
possivel considerar tal fato como incongruéncia. Pego vénia ao Orgdo Auditor
para discordar de suas conclusdes, haja vista ser a Lei de Diretrizes
Orgamentarias um instrumento de planejamento, assim como a LOA ¢ o PPA, no
qual os valores ali consignados sdo metas estimadas estabelecidas, que balizaram
as acoes administrativas. Por se tratar de valor estimados, estes, naturalmente,
quase sempre, ficardo aquém ou além do previsto, sem que isto signifique
qualquer irregularidade. Seria exercicio quase impossivel ajustar exatamente a

previsdo a execugdo das metas perseguidas.

APL-TC 01248/10 - Proc. 02548/10 - Decisdo cadaslrada elelronicamente e impressa através do TRAMITA em 06/12/2011 09:56 Pag
Sessdo n® 0124 - Tribunal Pleno - 10/11/2010 - Publicada em 18/05/2011 Autenlicagéo: 64a747d11e32678006e1dee15ceddBls >



_ A
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO  ~( 'p ,
PROCESSO TC N° 02548/10

Nao se pode olvidar que a diferenca observada encontra-se dentro de variagdes
percentuais plenamente aceitdveis, mostrando-se inserta na margem de erro
tolerada para tais estimativas. Ademais, incorpore-se ao predito que, no exercicio
sob andlise, houve um consideravel decréscimo no pagamento dos servigos da
divida, passando de R$ 672.258 mil, em 2008, para R$ 296.053 mil, em 2009,
parcialmente, em fungdo do contingenciamento de despesa ocorrido no
transcurso do ano, derivado da frustragdo na arrecadagio de algumas das receitas
previstas no orgamento, contribuindo, a meu ver, decisivamente para

ultrapassagem dos valores fixados na LDO.

Muito embora a situagdo descrita pela Auditoria ndio mereca censura, é
pertinente recomendar ao Comando do Executivo Estadual a manutencio de
politica fiscal austera, seguindo-se o modelo j4 adotado, notadamente,

controlando, em fina sintonia, os niveis de endividamento do Estado.

Divergéncia entre o valor_da Receita Liquida Resultante de Impostos

utilizados pela contadoria e o apurado pela Auditoria.

Em seu relatorio inaugural, item 4.4.1, a Instru¢do elaborou tabela tendente a
demonstrar a forma como tanto a contadoria quanto o Orgdo Auditor calcularam
a receita liquida de impostos e transferéncias (RIT) utilizadas para fins de
apuracdo do percentual de aplicagcdo em Agdes e Servigos Piblicos de Satde e

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.
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Ao final do referido quadro, percebe-se que enquanto a contadoria chegou ao
valor de RS 4.070.013 mil, a Auditoria encontrou a importincia de R$ 4.068.752

mil.

infima diferenca (0,03%) ndo se traduz em falha. Dentre os diversos aspectos
que compde a RIT, identifica-se, tdo-somente, divergéncia no valor apontado
como receita resultante do ICMS repassada aos Municipios, no montante, exato,
de RS 1.261 mil. Diferenga decorrente da aplicagdo de metodologia de apuragdo
diversa, posto que a Auditoria considera como passivel de transferéncia aos
Municipios recursos advindos do recebimento da Divida Ativa referente ao

[CMS, enquanto a contadoria ndo os leva em conta.

Frise-se, que reiteradamente, este Egrégio Tribunal tem desconsiderado para fins
de apuragiio da RIT os recursos gerados da cobranga da Divida Ativa, fato que

corrobora com o entendimento da contadoria aplicado ao caso concreto. Sob o

prisma em enfoque, inexiste qualquer imperfeigao.

O Estado nio vem atendendo a Carta Magna (art. 208, inciso 11 e 211, § 3°).

nem a Constituicdo do Estado no sentido de buscar a universalizacio_do

ensino fundamental e a progressiva expansao do ensino médio (art. 210, § 2°

da Constituicio Estadual). mandamentos reiterados na Lei de Diretrizes e

Bases da Educacio (art. 10, inciso VI).

Aos Estados da Federagdo, segundo inciso VI, do art. 10 da Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo (Lei n° 9.394/96), em consonancia com o § 3° do art. 211, da
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CF, cabe assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino

médio.

No que concerne ao ensino médio, alvo de fundadas criticas no exercicio
anterior, a Auditoria, mesmo considerando que a recomendagio® contida no
Acordio APL TC n° 900/2009, referente a Prestacdo de Contas de 2008, foi
parcialmente atendida, enfatiza a necessidade de maiores avangos, com vistas a

proporcionar a progressiva expansao do ensino médio.

Quando cotejado com o exercicio anterior, nota-se um incremento nas aplicacdes
em ensino médio de 98,83%, o qual, considerando apenas as despesas com
aplicagio em MDE (excluidas as perdas do FUNDEB) calculadas pela Auditoria,
importou em 11,96% dos gastos, enquanto este percentual em 2008 nao atingiu
sequer a 6%. O fato descrito demonstra que a Administragdo sob exame atendeu
a recomendacdo emitida proporcionando expansdo gradativa do ensino médio,

portanto, ndo ha que se falar em irregularidade.

Contudo, saliente-se que a elevagio, embora acentuada, ndo supre a divida
histérica social do Estado, principalmente no que atine a este nivel de ensino,

geralmente relegado a segundo plano. Para a perfeita adequagdo aos designios

constitucionais e legais é preciso, antes de mais nada, um planejamento de
médio/longo prazo, identificando as principais caréncias a serem abordadas, e

dar continuidade a politica de fomento crescente ao ensino médio.

2 Recomendar i atual Administragiio Estadual no sentido de que desenvolva mecanismos necessirios para
melhorar os resultados em educagdo, mormente ao ensino médio, cumprindo fielmente os ditames constitucionais

afetos a matéria,
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Por fim, registre-se a auséncia de dados acerca dos numeros de instituicoes de
ensino mantidas pelo Estado, niimero de alunos matriculados na rede publica de
ensino, quantitativo de docentes, aligs, como bem informado no relatorio da
Prestagio de Contas de 2008, que dificultam ilagdes a respeito  do

comportamento global dos vérios niveis de ensino ofertados pelo Estado.
Feitas todas as ponderagdes que julgo pertinentes, voto pela(o):

- EMISAO DE PARECER FAVORAVEL & aprovagdo da Prestagdo de
Contas, exercicio 2009, periodo de 01/01 a 18/02/2009, sob a
responsabilidade do ex-Governador, Sr. Cassio Rodrigues da Cunha Lima;

. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL & aprovagdo da Prestagdo de
Contas, exercicio 2009, periodo de 19/02 a 31/12/2009, sob a
responsabilidade do Governador, Sr. José Targino Maranhao;

- ATENDIMENTO PARCIAL aos designios estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista a ultrapassagem do limite legal de
gastos com pessoal;

- RECOMENDACAO a atual Administragdo no sentido de promover a
realizagdo mais efetiva dos seus créditos inscritos na Divida Ativa do
Estado;

. RECOMENDACAO no sentido da adogdio de medidas para ©
ajustamento aos ditames da Carta da Republica, quanto ao adimplemento
dos precatorios judiciais.

- RECOMENDACAO para que desenvolva agdes efetivas e eficazes,

suficientes & capitalizagdo da Pbprev, bem como exer¢a controle rigoroso
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das contribuicdes previdencidrias, proporcionando repasses tempestivos €

corretos;

- RECOMENDACAO objetivando desenvolver mecanismos necessarios
para melhorar os resultados em todos os niveis de educacdo, com atengdo
especial ao ensino médio, cumprindo fielmente os ditames constitucionais
afetos a matéria;

- RECOMENDACAO no sentido de harmonizar a aplicagio dos
recursos advindos do FUNDEB, com o instituido pela Lei n°
11.494/2007, notadamente quanto ao emprego dos saldos remanescentes
ao final de cada exercicio;

- DETERMINAR a formalizagio de processos especificos e
individualizados (caso inexistam), com vistas a dissecar situagoes
irregulares acerca do quadro de servidores, no ambito das Unidades
Orgamentarias, cujos concursos para provimento de pessoal estejam em
vigéncia e com candidatos aprovados dentro do nimero de vagas
pendentes de chamamento, possibilitando, se os casos exigirem, a adogdo

de medidas, inclusive punitivas, tendentes ao retorno da legalidade.
E o voto.

Arnoébio Alves Viana

Conselheiro Relator

Jodo Pessoa, 10 de novembro de 2010.
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GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS do
exercicio de 2009, de responsabilidade do Sr.
Cassio Rodrigues da Cunha Lima (periodo de
01/01 a 17/02/2.009); e, do Sr. José Targino
Maranhédo (periodo de 18/02 a 31/12/2.009.
Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS. Declaragdo de
Atendimento integral (primeiro periodo) e
atendimento  parcial (segundo periodo) as
exigéncias da LRF. Recomendagdes.
Determinagoes.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo-TC-02548/10,
referentes 2 Prestacio de Contas Anual do ex-Governador do Estado da
Paraiba, Sr. Céssio Rodrigues da Cunha Lima (Periodo de 01/01 a 17/02/2.009)
e do atual governador, Sr. José Targino Maranhdo (periodo de 18/02 a
31/12/2.009), relativa ao exercicio de 2009, ACORDAM os integrantes do
Tribunal de Contas do Estado, declarando-se impedido o Conselheiro
Fernando Rodrigues Catiio, em sessio plendria realizada hoje:

a) A maioria, em relagio a Gestdo Fiscal do primeiro periodo,
declarar o  atendimento integral as exigéncias da LRF
( vencido o voto do Conselheiro Relator), no tocante a Gestao
Fiscal do segundo periodo, declarar o atendimento parcial as
exigéncias da LRF (vencido o voto do Conselheiro UMBERTO
SILVEIRA PORTO).
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b) A unanimidade por:

I1.

I1I.

recomendar a atual Administrag¢do no sentido de:

promover a realizagdo mais efetiva dos seus créditos inscritos na
Divida Ativa do Estado.

adotar medidas para o ajustamento aos ditames da Carta da
Republica, quanto ao adimplemento dos precatdrios judiciais.
desenvolver agoes efetivas e eficazes, suficientes a capitalizagdo da
Pbprev, bem como exer¢ga controle rigoroso das contribui¢des
previdenciarias, proporcionando repasses tempestivos e corretos;
utilizar mecanismos necessarios para melhorar os resultados em
todos os niveis de educagiio, com ateng@o especial ao ensino médio,
cumprindo fielmente os ditames constitucionais afetos a matéria;
harmonizar a aplicaciio dos recursos advindos do FUNDEB, com
o instituido pela Lei n® 11.494/2007, notadamente quanto ao
emprego dos saldos remanescentes ao final de cada exercicio;

determinar a formalizagdio de processos especificos e
individualizados (caso inexistam), com vistas a dissecar situagdes
irregulares acerca do quadro de servidores, mno ambito das
Unidades Orgamentdrias, cujos concursos para provimento de
pessoal estejam em vigéncia e com candidatos aprovados dentro do
numero de vagas pendentes de chamamento, possibilitando, se os
casos exigirem, a ado¢do de medidas, inclusive punitivas, tendentes
ao retorno da legalidade;

Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo Estadual, no
sentido de que se observe, de modo restrito, nos proximos
exercicios financeiros, as prescrigdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, especificamente quanto aos niveis da Divida Publica
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o Assinado Eletronicamente

1 conforme LC 18/83, allerada pela LC 91/2009 e
pelo Regimanto Intemo, allerado pela
RATC 18/2009

——

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE
3 ‘ i‘g Assinado Eletronicamente H H =5 Assinado Eletronicamente
< - conforme LC 18/83, alterada pela LC 912009 e . conforma LC 18/33, alteraca pela LC 91/2009 ¢
peto Regimento Intemo, allerado pela | pelo Regimento Interno, allerado pela
, | matcieme [
Cons. Arnébio Alves Viana Marcilio Toscano Franca Filho
RELATOR PROCURADOR(A) GERAL
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REQUERIMENTO N°_¢/7  12011.

ASSUNTO: Altera a ordem de apreciagao e requer urgéncia para apreciagcao do PROCESSO N°
12/2011 - Do Tribunal de Contas.

APRESENTACAO: No @mbito da Comiss&o de Acompanhamento e Controle da Execug@o
Orgamentaria.

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 38, § 1° c/c os arts. 121 e 122, do
Regimento Interno, urgéncia para apreciagéo do Processo n® 12/2011, de autoria do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, com a seguinte ementa: “Encaminhando a este Poder, Prestagéo de
Contas Anual do Exercicio 2009, de responsabilidade do Senhor Cassio Rodrigues da Cunha Lima
(Periodo de 01/01 a 17/02/2009, e, do Senhor José Targino Maranhao (Periodo de 18/02 a

31/12/20009).

Justificagao
A presente requisigdo se torna imprescindivel em face de dispensa de exigéncia,

intersticio ou formalidades regimentais em se puder dar celeridade a deliberagéo e ao procedimento
de julgar as contas prestadas pelo Governador do Estado e apreciar os relatorios sobre a execugao
de planos de governo objeto do Processo TC n° 02548/10, referente ao exercicio de 2009, apreciada
pelo Tribunal de Contas do Estado que teve como Relator: Excelentissimo Conselheiro Arnobio
Viana.

Urge, portanto, que aos membros deste colegiado afetas ao seu campo tematico
deliberem, com possivel urgéncia, a apreciago da referida matéria, objeto deste requerimento.

Sala das Sessoes em, 14 de dezembro de 2011.
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ORIGEM: ribunal de Contas do Estado — TCE-PB. t?ﬁh &
NATUREZA: Goverrno do  Estado da  Paraiba. g eqﬁ”eb

Prestagao de Contas Anuais do
exercicio 2009, de responsabilidade
do Senhor Céassio Cunha Lima (periodo
de 01/01 a 17/02/2009); e, do Senhor
José Targino Maranhdo (periocdo de
18/02 a 31/12/2009).

PARECER PREVIO FAVORAVEL PPL-TC-00257/2010.

RELATOR: Deputado FREI ANASTACIO

Dagecer e 3814

RELATORIO

Trata-se da analise das Contas de Gestdo do Poder
Executivo do exercicio de 2009. A matéria chegou a esta Casa
Legislativa em midia eletrénica (1 DVD), encaminhada pelo
Presidente do TCE, Conselheiro Fernando Rodrigues Catao, por
meio de Oficio n° 0796/2011-TCE-GAPRE, datado de 06 de
dezembro de 2011, na forma da legislacdo em vigor, gque teve
como Relator o Excelentissimo Senhor Conselheiro Arndbio Alves
Viana - Parecer Prévio Favoravel & aprovagdo, pela Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba, relativo a Prestagaoc de
Contas do Governo do Estado, de responsabilidade do Senhor
Cissio Cunha Lima (periode de 01/01 a 17/02/2009); e, do
Senhor José Targino Maranhdo (periodo de 18/02 a 31/12/2009),
com ressalva, observacgdes, determinacbes e recomendacoes.

E de valia registrar no oficio do TCE a justificacao de
que esta apresentacao de forma eletrénica se constitui no
Gltimo estégio do Processo Eletrdnico adotado por aquela Corte
de Contas, tanto na esfera estadual como

dispensavel o envio dos documentos em forma imp

E o relatério. ‘5%5,r



Parecer Preliminar da Comissao de Acompanhamento e Controle da Execugao Orgamentaria — Processo n° 12/2011

VOTO DO RELATOR

Ao apreciar as contas de gestdo do Poder Executivo, deve-
se principalmente se ater ao cumprimento das determinacdes da
Constituigdo Federal, bem como os da Constituicgdo estadual.

Considerando esses aspectos preliminares, ha de se
registrar que o Parecer Prévio do TCE foi aprovado pela
maioria dos membros do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, e apdés a devida auditoria preliminar das pecas que
formam o processo, constata esta relatoria nac haver indicios
em contrario ou discrepancia as conclusdes daquela Egrégia
Corte de Contas do Estado quando emitiu PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovacao das Contas, relativas ao exercicio
financeiro de 2009, dos respectivos gestores publicos e dos
periodos supramencionados, todos os demais membros da Corte
entenderam e externaram nos votos orais e escritos trés
vertentes de indubitavel decisdo. Confira-se:

“Assentado no Caderno Processual

1) as falhas remanescentes apontadas pela
auditoria ndo ensejam emissdo de parecer
contrario nem maculam as contas prestadas;

2) ndo ocorreram danos ao erario; e,

3) o Governo do Estado, ao longo do ano de
2009, cumpriu com as aplicagbes minimas
relativas aos gastos com o MDE e Agdes e
Servicos Publicos de Saude.”

Diante do contexto, consubstanciado no Parecer Prévio do
Tribunal de Contas, opinamos pela aprovacdo das Contas do
Governo do Estado da Paraiba, relativas ao exercicio de 2009,
de responsabilidade do Senhor Cassio Cunha Lima (pericdo de
01/01 a 17/02/2009); e, do Senhor José Targino Maranh&o
(periodo de 18/02 a 31/12/2009), em harmonia com o Parecer
Prévio PPL-TC-00257/2010, objeto do Processo TC-02548/10, com
prévia determinacdo da apresentacao, anexa, do Projeto de
Decreto Legislativo, a presente peca indicativa, nos '
no § 1°, do art. 171, do Regimento Interno da Casal /

£ o nosso voto.

Sala das Comissbes, em 14 de dezembrf de

r

LA
Deputado FREI CI
Relator

(1]
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IIT - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Acompanhamento e Controle da Execucgdo
Orcamentaria, em consonancia com o voto do Relator Deputado
André Gadelha, somos de PARECER PRELIMINAR PELA APROVACAO das
Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio financeiro
de 2009, do Senhor Céssio Cunha Lima (periodo de 01/01 a
17/02/2009); e, do Senhor José Targino Maranhdo (periodo de
18/02 a 31/12/2009), com a apresentacdao do Projeto de Decreto
Legislativo anexo, nos termos do no § 1°, do art. 171, do

i asa. . 0 G
Regimento Interno da Casa Aureciada Palz Comissao

E ¢ nosso parecer. No Dia Zé: Z;ZJ__/J .

Sala das Comissdes, em 14 de dezembro de 2011.

£

OO FuL :
Dep. GERVASIO MAIA Dep. FREI ANASTACIO

Presidente Membro

s He———r

QA 3
Dep.\ GI {Aéﬁéﬁhno Dep. RVAS;B BEZERRA
emb Membro

Dep. ANDRE GADELHA Dep. GENIVAL MATIAS
Membro Membro
E ABREU
De ok
Me ro




Parecer Preliminar da Comissao de Acompanhamento e Conlrole da Execugao Orcamentaria - Processo n® 12/2011
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 12011.

Aprova a prestagdao de Contas Anual do
Governo do Estado da Paraiba, relativas ao
Exercicio de 2009, e da outras providéncias.

A Assembleia Legislativa decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Prestagdo de Contas Anual do Governo do
Estado da Paraiba, relativas ao exercicio de 2009, de responsabilidade do Senhor
Cassio Cunha Lima (periodo de 01/01 a 17/02/2009) e do Senhor Joseé Targino
Maranhao (periodo de 18/02 a 31/12/2009), objeto do Processo TC - N° 02548/10,

do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.
Sala das Comissoes, em 14 de dezembro de 2011.

( ¢ i~ v
Deputado EREI ANASTACI
Relator



