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Senhor Presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do
art. 65 da Constituicao Estadual, por considerar inconstitucional, decidi
vetar totalmente o Projeto de Lei n® 537/2011, que Dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos de saude da Rede Publica
Estatal fornecer demonstrativo de despesa.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei, ora analisado, Dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos de saude da Rede Publica

- Estatal fornecer demonstrativo de despesa.

E louvavel o mérito da proposicdo em pauta, garantindo a
devida prestacado de contas, bem como a lisura nos procedimentos dos
estabelecimentos de saude ao discriminarem todos os servicos que
foram prestados ao usuario e seus respectivos custos, pautando-se em
principios basilares da Administracao Publica como a moralidade e a
publicidade.

No entanto, o projeto padece de vicio. Como bem salienta
a justificativa, a presente lei tem como intuito trazer ao conhecimento TZ
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usuario que apesar da gratuidade dos servicos, a saude publica —

imposicao estatal garantida constitucionalmente — tem seus custos e

que o seu uso deve ser usufruido de maneira racional e solidariamente.

Nesse passo, 0 presente dispositivo afronta a iniciativa
exclusiva do Poder Executivo para legislar sobre atribuicdes dos érgaos
da Administracdo Publica.

Isso porque compete privativamente ao Governador do
Estado, na forma do art. 63, Il, “b” e “e”, da nossa Carta Magna
Estadual, dispor sobre a organizacao e o funcionamento da
administracao estadual, senao vejamos:

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

)

Il - disponham sobre:

)

b) organizag@o administrativa, matéria tributaria, orcamentaria e
servigos publicos;

()

e) criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgaos
da administragao publica,

(destaque nosso)

Desse modo, ao determinar a adogcao deste novo
procedimento administrativo, invade-se a competéncia de atuagao do

Chefe do Executivo. \ /
%
]




Na mesma ética, a proposicao legislativa afeta o artigo 86,
inciso VI da Constituicao Estadual e, pelo principio da simetria
constitucional, o artigo 84, VI, “@” da Constituicao Federal, os quais
conferem prerrogativa exclusiva ao Chefe do Executivo para dispor
sobre a criagao, estruturacao e atribuicées das Secretarias e 6rgaos da
administracao publica estadual, sendo privativa do Governador a

iniciativa dessas leis, conforme ja ventilado.

Destarte, embora consideravel a preocupagao do Poder
Legislativo ao apresentar a matéria, o fato € que, como vimos, existe

obste constitucional para aprovacgao do presente Projeto de Lei.

Assim, se aprovado o presente Projeto de Lei em apreco,
estara trazendo ao nosso ordenamento juridico, norma eivada de
ilegalidade, fadada a revogacao.

Sao essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram
a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora submeto a

elevada apreciagao dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.

).péo Pessoa, 09 de Dezembro de 2011.

RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador
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AO PROJETO DE LEI N° 537/2011

Dispde sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos de saude da Rede Publica
Estatal fornecer demonstrativo de despesa.

VETO TOTAL: Governador do Estado — Ricardo Coutinho.
AUTOR DO PROJETO: Dep. Caio Roberto.
RELATOR: Dep. Anténio Mineral.

PARECER N

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe para
analise e parecer o Veto Total n°® 55/2012 ao Projeto de Lei n® 537/2011,
oposto pelo Governador do Estado, Ricardo Coutinho, a proposi¢dao de
iniciativa do Deputado Caio Roberto, aprovada pelo Plenério desta Casa
Legislativa, e que “Dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos
de saude da Rede Publica Estatal fornecer demonstrativo de despesa”,
encaminhado nos termos constitucionais as razdes veto.

A proposta constou no Expediente da Sessdao Ordinaria do dia
18 de janeiro do corrente ano.

Instrugdo processual em termos. Tramitagdo na forma
regimental.

E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

O Governador do Estado, Ricardo Coutinho, com fulcro no §
1° do art. 65 da Constitui¢do Estadual, Vetou Totalmente, por considerar
inconstitucional o Projeto de Lei n°® 537/2011, da lavra do Deputado Caio
Roberto, e que “Dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos de
saude da Rede Publica Estatal fornecer demonstrativo de despesa”.

1
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Nas razdes de veto, argumenta Sua Exceléncia, que a
propositura é louvavel no mérito, contudo, afronta a iniciativa exclusiva do
Poder Executivo para legislar sobre atribuigdes dos Orgdos da
Administragdo Publica, fundamentando-se no art. 63, II, “b” e “e” da
Constitui¢do Estadual.

Argumenta ainda, o Chefe do Poder Executivo que a
propositura, na mesma Otica, afeta o art. 86, inciso VI da Constituigdo
Estadual e, pelo principio da simetria constitucional, o art. 84, VI, “a” da
Constituicdo Federal, os quais conferem prerrogativa exclusiva ao Chefe
do Executivo para dispor sobre a criagdo, estruturagdo e atribui¢des das
Secretarias e 6rgdos da administragdo publica estadual, sendo privativa do
Governador a iniciativa dessas leis.

Com efeito, entendo que os argumentos exarados pelo Senhor
Governador do Estado, Ricardo Coutinho, nas razdes de veto total ao
Projeto de Lei em anélise justificam plenamente a negativa de sangao.

Nestes termos, proponho a douta Comissio a REJEICAO do
Projeto de Lei n°® 537/2011, e em conseqiiéncia, opino pela
MANUTENCAO do Veto Total que lhe foi oposto, por entender que as
razdes de veto sdo juridicamente consistentes.

E 0 voto.

Sala das Comissdes, em 28 de fevereiro de 2012.
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N[ TTEL3
III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituig¢do, Justica e Redagdo, nos termos do
Voto do Senhor Relator, opina pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
537/2011, e em conseqiiéncia, pela MANUTENCAO do Veto Total que
lhe foi oposto, por entender que as razdes de veto sdo juridicamente
consistentes.

Eo parecer.
Sala das Comissoes, em 28 de fevereiro de 2012.
Voto Contrario

Qg Parecer do Relator
DEP, JANDUHY CARNEIRO

Voto Contrario
DEP. ADF )i, ﬁlﬁﬁo& e
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" OXN10 MINERAL
Relat

l,' Voto Contrario
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VETO TOTAL N° 55/2012 T

AO PROJETO DE LEI N° 537/2011

Dispde sobre a  obrigatoriedade dos
estabelecimentos de saide da Rede Publica
Estatal fornecer demonstrativo de despesa.

VETO TOTAL: Governador do Estado — Ricardo Coutinho.
AUTOR DO PROJETO: Dep. Caio Roberto.
RELATOR SUBSTITUTO: Deputada Daniella Ribeiro.

PARECER VENCEDOR N°. 585/ 2,

I- RELATORIO

O Governador do Estado, Ricardo Coutinho, com fulcro no § 1°
do art. 65 da Constituicdo Estadual, Vetou Totalmente, por considerar
inconstitucional o Projeto de Lei n°® 537/2011, da lavra do Deputado Caio
Roberto, e que “Dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos de
saude da Rede Publica Estatal fornecer demonstrativo de despesa”, sob a
argumentacdo de que a propositura € louvavel no mérito, contudo, afronta a
iniciativa exclusiva do Poder Executivo para legislar sobre atribui¢cdes dos
6rgdos da Administragdo Publica, alicer¢ando as razdes de veto no art. 63, II,
“b” e “e” ¢/c com o art. 86, inciso VI, da Constituicdo Estadual.

Vindo a esta Comissdo, o seu Relator Deputado Antonio Mineral
concluiu seu parecer pela rejei¢do do Projeto de Lei n°® 537/2011, e em
consequéncia, pela MANUTENCAO do Veto Total que lhe foi oposto, por
entender que as razdes de veto s@o juridicamente consistentes, sendo o seu
VOTO VENCIDO na Comissao, cabendo-me na condi¢do de Relatora
Substituta a elaboragdo do PARECER VENCEDOR, na forma regimental.

E o relatodrio.
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II- VOTO DO RELATOR

Divergindo da conclusdo do Relator, Dep. Antonio Mineral nesta
Comissdo, compreendo que os argumentos exarados pelo Governador do
Estado, Ricardo Coutinho, nas razdes de veto total ao Projeto de Lei em
analise nfo justificam a negativa de sangao.

Deste modo, contrariando igualmente a posi¢do do Chefe do
Poder Executivo Estadual, entendo que o Projeto de Lei em exame, € de
iniciativa legislativa comum, preconizada no “caput” do art. 63 combinado
com o art. 52, da Constitui¢do Estadual, para o qual cabe a iniciativa a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, nos termos
constitucionais.

Destarte, urge aqui ressaltar por ser oportuno, que a propositura
de iniciativa do Deputado Caio Roberto é de largo alcance social e de
interesse publico inquestionavel.

Nestes termos, proponho a douta Comissio a APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 537/2011, e em consequéncia, opino pela REJEICAO do
Veto Total que lhe foi oposto, por entender que as razdes de veto sdo
juridicamente inconsistentes.

E 0 voto.

Sala das Comissdes, em 28 de fevereiro de 2012.

ANI
RELATOR



P is o 6
K <\‘ A X
<%
2 9}0 ol
— 3~ O o= 9
i iz s\ &
ESTADO DA PARAIBA ‘o 6 ‘?/(:
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA _9),) Qh'
“Comissio de Constitui¢do, Justica e Redacdio” ' )’v, l )f//
I _ea
T regmer®

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo, nos termos do
Voto do Senhor Relator Substituto, opina pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 537/2011, e em consequéncia, pela REJEICAO do Veto Total que
lhe foi oposto, por entender que as razdes de veto sdo juridicamente
inconsistentes.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados: Janduhy
Carneiro - Presidente; Adriano Galdino — Vice-Presidente; Léa Toscano -
Membro; Daniela Ribeiro — Membro; Antonio Mineral — Relator; Francisca
Motta - Membro; Gervasio Maia (Lider do PMDB) em substitui¢do do Dep.
Raniery Paulino — Membro ausente. Votaram pela MANUTENCAO DO
VETO os Senhores Deputados: Adriano Galdino — Membro; Léa Toscano —
Membro e o Relator Antonio Mineral, sendo o Parecer vencido. Votaram
pela REJEICAO DO VETO os Senhores Deputados: Janduhy Carneiro -
Presidente; Francisca Motta - Membro; Gervasio Maia (Lider do PMDB) em
substitui¢do do Dep. Raniery Paulino — Membro ausente; e Daniela Ribeiro —
Membro, designada Relatora Substituta, nos termos do inciso XI, do art. 44,
da Resolugdo n® 469/91 (Regimento Interno da Casa).

E o parecer. l\p‘e”ada

Sala das Comissodes, em 28, de fevereiro de 2012.
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Q.

AUTOGRAFOQ N° 22572011
PROJETO DE LEI N° 537/2011
AUTORIA: DEPUTADO CAIO ROBERTO

V ETOa Dispde sobre a obrigatoriedade dos
\ ey ey, f{; 711 estabelecimentos de satide da Rede Publica
l ) 5 P(' i K/ i, Estatal fornecer demonstrativo de despesa.
A G~ RN AR~
Ricard% mrirl;gdcroutinho 4
A'ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

e

Art. 1° Obriga os estabelecimentos de saude da rede publica do
Estado da Paraiba a entregar aos usuarios demonstrativos de despesas
informando sobre os valores dos servigos prestados.

§ 1° Entende-se por demonstrativo de despesas o documento
'y escrito entregue ao usudrio, com a identificagdo do hospital e assinatura do
responsavel administrativo do 6rgéo publico.

§ 2° O demonstrativo de despesa serd entregue em casos de
meédia e alta complexidade, notadamente - cirurgias, exames
complementares e hospitalizagdes.

§ 3° Os valores serdo discriminados constando
obrigatoriamente o procedimento médico, servindo como base de célculo a
tabela de referéncia nacional do Sistema Unico de Saude — SUS,
notadamente as tabelas dos sistemas de informag¢do ambulatorial e
hospitalar — SIA e SIH/SUS.

Art. 2° A presente medida ndo modificara em hipotese alguma
gratuidade dos servigos.
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Paragrafo unico. Nio podera ser cobrado, sob qualquer
pretexto, o demonstrativo de despesa do usuério.

Art. 3° Podera ser dispensada a entrega do demonstrativo de
despesa caso haja manifestagdo expressa do usuario ou de seu responsavel
legal.

Paragrafo tnico. Podera também ser dispensada a entrega do
demonstrativo de despesa em caso fortuito ou de for¢a maior devidamente
justificado, principalmente em razdes de calamidade publica e epidemias.

Art. 4° Buscando a celeridade e efetivagdo da presente Lei, o
Poder Executivo implantara oportunamente e quando lhe for conveniente,
sistema informatizado integrado nos hospitais de sua competéncia
administrativa, cujos demonstrativos de despesas serdo compartilhados.

Paragrafo anico. As informagdes contidas no demonstrativo de
despesa sdo sigilosas e s6 poderdo ser entregues aos usuarios ou seus
responsaveis legais, sob pena de san¢do civil, criminal e administrativa dos
seus transgressores.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 6° Os hospitais da rede publica estadual dispdem do prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da publicagdo da presente Lei, para se
adequarem a seu cumprimento. :

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Pago da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa
de Epitacio Pessoa”, Jodo Pesso 23de novembro de 2011.

Péesndente )
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Oficio n° 11572012
Jodo Pessoa, »q de abril de 2012.

Senhor Governador

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembléia
Legislativa, manteve o Veto Total n°55/2012, referente ao Projeto de Lei
n® 537/2011, do Deputado Caio Roberto, que “Dispoe sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos de saude da Rede Publica Estatal

fornecer demonstrativo de despesa”.

Atenciosamente,

=4

Ao Excelentissimo Senhor mm@r de Melo
Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO Coordenador
Governador do Estado da Paraiba KOO pye
Paldcio da Redengao Y5

Jodo Pessoa PB



