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Senhor Presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi
vetar totalmente o Projeto de Lei n? 408/2011, que Institui a Politica
Estadual de Apoio ao Tratamento Fora do Domicilio.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei, objetiva estender, por todo o Estado da
Paraiba, instituir a politica de apoio ao tratamento forma do domicilio do

paciente.

O apoio ao tratamento fora do domicilio € parte dos
programas do SUS, uma vez que o sistema se organiza e funciona de
forma intermunicipal, com uma rede hierarquizada de servigcos de
assisténcia. Assim, os pacientes que residem em Municipios que nao
oferecem atencdo de média ou de alta complexidade, necessitam
deslocarem-se aos maiores centros urbanos, trazendo ao sistema o

dnus do transporte. Ha muitas situagdes em que o tratamento exige a
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permanéncia do paciente fora de seu domicilio, sem internacao
hospitalar, a exemplo de realizacdo sessao de quimioterapia ou
acompanhamento da gravidez de risco. Ademais, ainda ha a
necessidade de transporte e de acolhimento do acompanhante do

paciente, visto que o reconhecimento destas situacdes pelo Sistema.

Saliente-se que o tratamento fora do domicilio é uma
necessidade do usuario e também do proéprio sistema, razao pela qual o
Ministério da Saude editou a Portaria n° 55, de 24, de Fevereiro de
1999, que prevé e regulamenta o servigo, estabelecendo ajuda de custo

a ser repassada ao Municipio, com base na Tabela de Servigo do SUS.

]

Observa-se, no entanto, que a ajuda de custo repassada
. pelo Governo Federal é insuficiente para o servigo total, tendo os
Municipios a obrigacdo de complementacao destes recursos, na medida
em que fornecem transporte em veiculos préprios e, em muitos casos,

deixam as despesas de alimentacao e pernoite por conta do paciente.

Quando o Municipio tem recursos, geralmente aluga um
imovel na cidade-pdélo para hospedar os pacientes que precisam ficar
fora de casa para tratamento, em regime ambulatorial. Mas esses
arranjos nao sdo muito freqlientes e, na grande maioria das vezes, o

usuario que tem condicdo, se alimenta e pernoita a suas expensas.

. Sabe-se que os custos desses servigos s@o inacessiveis
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para uma imensa camada da populagdo, e, por esta razdo, a
propositura objetiva que a garantia dos recursos para a locomocgao, a
alimentacao e a hospedagem do paciente do SUS Na Paraiba nao pode
ficar a mercé da Portaria Ministerial, dependente da vontade do
governante.

Todavia, no exercicio de prerrogativas contidas na
Constituicao Estadual do Estado da Paraiba, propugna-se pelo veto
total da presente proposicao legislativa, que cria despesa nao prevista a
Administracao Publica, uma vez que se mostra indcua, eis que avilta a
Constituicao Estadual da Paraiba.

E de se enaltecer a preocupagdo da Casa de Epitacio

Pessoa, que visa elaborar politicas publicas voltadas aos pacientes
. portadores de enfermidades, visto os infortunios sofridos, especialmente
quando nao tém o devido amparo médico especializado nas suas
cidades de origem.

Inicialmente a proposicao, em analise, encontra-se inserida
no dmbito de competéncia legislativa concorrente da Uniao, Estados e
Distrito Federal, consoante disciplinado no art. 24, XIl, da Constituicao

Federal, in verbis:

“Art.24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
BRI Federal legislar concorrentemente sobre:

V)

2 XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude.”
i
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Contudo, o Projeto de Lei em anexo cria despesa na
medida em que atribui ao Estado a responsabilidade pela implantagao
do projeto em analise, de forma a suplementar o orcamento destinado a
concretizagao do programa de apoio ao tratamento fora do domicilio,
pelo Sistema Unico de Saude — SUS, razédo pela qual, ndo obstante a

consideravel importancia, o veto se impde.

Desta forma, a observagao, atenta aos artigos que formam
o corpo ou texto da referida proposta de norma juridica, evidencia a
clara criagao de despesa para a Administragdo Publica sem a indicagao
da estimativa do impacto financeiro e indicacdo das fontes de
custeio,conforme estabelece o art. 64, inciso |, da Constituicao

. Estadual, senao vejamos:

“Art. 64. Nao sera admitido aumento da despesa
prevista:

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador
do Estado, ressalvado o disposto no art. 169, §§ 3° e
42

Além disso, objetiva ainda estabelecer atribuicao a
Secretaria de Estado da Saude, razdo igualmente porque ha de se
considerar como legislacao vedada, conforme a supramencionada da

Constituicdo do Estado, no seu artigo 63, § 12, inciso Il, “e” in verbis:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da
. | Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
05 . | Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e
/| aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta

DN .
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Constituigao. X :
§ 12 - Séo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que: i .

(-..)

Il - Disponham sobre:

(...)

e) criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias
e 6rgdos da administragcdo publica.”

Embora seja louvavel a preocupacdo do Poder Legislativo
ao apresentar a matéria, € de bom alvitre destacar que o veto nédo é
imposto por mim, mas sim por determinacéo legal em face da situacéo
regulamentada pela Legislagdo Estadual.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram
. a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora submeto a

elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.

Joao Pessoa, 16 de Dezembro d

2011.

RICARDO \/IEIRA COUTlNHO
Governador

!%EY AbO

. VOTOS FAVORAVELS
O VOTOS §ONTRARIOS




ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Qf
“Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redac¢do” . R
7y ()
VETO TOTAL N° 57/2012

AO PROJETO DE LEI N° 408/2011

Institui a Politica Estadual de Apoio ao
Tratamento Fora do Domicilio.

VETO TOTAL: Governador do Estado — Ricardo Coutinho.
AUTOR DO PROJETO: Deputado Raniery Paulino.
RELATORA: Deputada Daniella Ribeiro.

PARECER N. 623]1%

I- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo recebe para
analise e parecer o Veto Total n® 57/2012 ao Projeto de Lei n°® 408/2011,
oposto pelo Governador do Estado, Ricardo Coutinho, a proposi¢do de
iniciativa do Deputado Raniery Paulino, aprovada pelo Plenério desta Casa
Legislativa, e que “Institui a Politica Estadual de Apoio ao Tratamento
Fora do Domicilio”, encaminhado nos termos constitucionais as razdes
veto.

A proposta constou no Expediente da Sessdo Ordinaria do dia
18 de janeiro do corrente ano.

Instrugdo processual em termos. Tramitagdo na forma
regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Governador do Estado, com fulcro no § 1° do art. 65 da
Constituicdo Estadual, Vetou Totalmente, por considerar inconstitucional
o Projeto de Lei n° 408/2011, da lavra do Deputado Raniery Paulino, que
institui a Politica Estadual de Apoio ao Tratamento Fora do Domicilio.
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Nas razdes de veto, argumenta o Chefe do Poder Executivo
Estadual, que € de se enaltecer a preocupagdo desta Casa Legislativa que
visa elaborar politicas publicas voltadas aos pacientes portadores de
enfermidades, visto os infortinios sofridos, especialmente quando néo tém
o devido amparo médico especializado nas cidades de origem.

Todavia, Sua Exceléncia, argumenta que a propositura cria
despesa na medida que atribui ao Estado a responsabilidade pela
implantagdo do projeto em analise, de forma a suplementar o or¢amento
destinado a concretizagdo do programa de apoio ao tratamento fora do
domicilio, pelo Sistema Unico de Saude — SUS, bem como estabelece
atribui¢do a Secretaria de Satde do Estado, afrontando assim a iniciativa
privativa do Governador do Estado, preconizada no art. 63, § 1°, inciso II,
“e” c¢/c o art. 64, inciso I, da Constitui¢do Estadual.

“Ndo me convence os argumentos”

Com efeito, divergindo da posi¢do do Chefe do Poder
Executivo Estadual, compreendo que o Projeto de Lei em exame, ¢ de
iniciativa legislativa comum, preconizada no “caput” do art. 63
combinado com o art. 52, da Constituigdo Estadual, para o qual cabe a
iniciativa a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, nos
termos constitucionais.

A propositura de iniciativa do Deputado Raniery Paulino de
largo alcance social e de interesse publico inquestionavel.

Nestes termos, proponho a douta Comissio a APROVACAO
do Projeto de Lei n° 408/2011, e em consequéncia, opino pela
REJEICAO do Veto Total que lhe foi oposto, por entender que as razdes
de veto sdo inconsistentes.

E 0 Voto.

LA RIBEIRO
RELATOR
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ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissdo de Constitui¢fio, Justica e Redacido”

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justi¢ca e Redagdo, nos termos do
Voto do Senhor Relator, opina pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
408/2011, e em consequéncia, pela REJEICAO do Veto Total que lhe foi
oposto, por entender que as razdes de veto sdo inconsistentes.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 28 de fevereiro de 2012.

0]
Aureciata Pots CoAiss
, Mo Dig 24—~ ’Q%'DQ”Q——
ANDUHY CARNEIRO
" Presidente
DEP. ADRIAR O GA\I<D K ) "DANIELLA RIBEIRO

Vice-Presidente e Relatora

fé 2 aNg!

P. RANIERY PAULINO DEP. LEA TOSCANO
Membro Membro



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Casa de Epitacio Pessoa

LEI N° 9.702, DE 04 DE MAIO DE 2012
AUTORIA: DEPUTADO RANIERY PAULINO

Institui a Politica Estadual de Apoio ao
Tratamento Fora do Domicilio.

'O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DA PARAIBA

Faz saber que a Assembléia Legislativa decreta, e eu, em razdo
da sang¢do tacita, nos termos do § 3° ¢/c o § 7° do art. 65, da Constitui¢do
Estadual, Promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Apoio ao
Tratamento Fora do Domicilio, com o objetivo de assegurar transporte,
hospedagem e alimentagfio ao paciente do Sistema Unico de Saude - SUS
que, por indicagdo médica, precisar deslocar-se da cidade de origem para
acessar, dentro e fora do Estado, servigos necessarios ao tratamento da
saude.

Paragrafo tnico. O beneficio se estendera ao acompanhante,
quando necessario, observada as normas do SUS.

Art. 2° A Secretaria de Estado da Satde implementara a
politica de que trata esta Lei em articulagiio com o Ministério da Satde e as
Secretarias de Saude dos Municipios, conforme o disposto na Portaria n°
55, de 24 de fevereiro de 1999, do Ministério da Saude.

Art. 3° Na implementagdo da politica de que trata esta Lei,
cabe ao Poder Executivo:

I - planejar, organizar e coordenar sistema de apoio ao paciente
do SUS em tratamento fora do domicilio;



II - ampliar a rede de transporte em satde;

III - instituir sistema de hospedagem e alimentag¢do para os
pacientes nas cidades-sedes dos pélos macrorregionais de satide, em
parceria com as Secretarias de Saude dos Municipios em referéncia;

IV - suplementar, com o Municipio, os recursos federais
repassados na forma da Portaria n° 55, de 1999, do Ministério da Saude,
para cobrir eventuais gastos, em caso de inexisténcia de estrutura de
transporte e acolhimento para paciente ndo hospitalizado;

V - acompanhar e avaliar as agdes da politica de que trata esta
Lei, bem como divulgar informagdes sobre os resultados.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de 120 (cento e vinte)

dias contados da data de sua publicag@o.

Paco da Assembléia Leggislativa do Estado da Paraiba, “Casa
de Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa/(4 de maio de 2012.




GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA
Casa Civil do Governador
Geréncia Executiva de Registro de Atos e Legislacdo

Oficio n2 0023/2012 Jodo Pessoa, 03 de maio de 2012

Senhor Secretdrio,

Ao cumprimenta-lo, venho informar, em atenc¢do ao Oficio n? 120/2012 SL,
oriundo dessa Secretaria Legislativa e por delegacdo do Secretdrio Chefe do
Governo, que o Projeto de Lei Ordinaria n? 408/2011, que “ Institui a Politica
Estadual de Apoio ao Tratamento Fora do Domicilio”, de autoria do Deputado
Raniery Paulino, que deverd ser promuilgado por esse Poder Legislativo, devera
receber o n2 de Lei 9.702, consoante a ordem cronoldgica ordenada pela Geréncia
Executiva de Registro de Atos e Legislacdo.

Na oportunidade, reafirmo meus protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,

%Q\O\ SO&M&O\ Cgoy S Ec\ Sa\’\

Vera Lucia Souza da Silva Sa
Gerente Executivo de Registro de Atos e Legislacdo

A Sua Senhoria o Senhor
Félix de Sousa Araujo Sobrinho
Secretario Legislativo da Assembléia Legislativa

Nesta




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

Oficio n° 120 /2012
Jodo Pessoa, 02de maio de 2012.

LCT FEFf
SRV

Senhor Secretério,

Solicitamos a Vossa Exceléncia, que seja declinado nimero de
Lei para ser aposto ao Projeto de Lei Ordindria n° 408/2011, do Deputado
Raniery Paulino, que “Institui a Politica Estadual de Apoio ao Tratamento
Fora do Domicilio”, objeto do Veto Total n° 57/2012, para em cumprimento
ao que dispée o § 7° do Art. 65 da Constituigdo do Estado da Paraiba,
proceder-se a devida promulgagdo pela Assembléia Legislativa.

Por iltimo, procedemos juntada do oficio n° 130/2012, recebida
pela Casa Civil, comunicando a rejeicdo do Veto Governamental.

Atenciosamente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Lindolfo Pires
Secretdrio Chefe de Governo
“Paldcio da Redengdo”

Jodo Pessoa/PB
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

AUTOGRAFQ N°236/2011

PROJETO DE LEI N° 408/2011

AUT . UTADO RANIERY PAULINO
QRIATRBPUTADO RAY

- Ipstitui a Politica Estadual de Apoio ao -
ratamento Fora do Domicilio.

Ricar. ' Vizira Coutinho
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° -Fica instituida a Politica Estadual de Apoio ao
Tratamento Fora do Domicilio, com o objetivo de assegurar transporte,
hospedagem e alimentagdo ao paciente do Sistema Unico de Satde - SUS
que, por indicagdo médica, precisar deslocar-se da cidade de origem para
acessar, dentro e fora do Estado, servigos necessarios ao tratamento da
saude.

Paragrafo unmico. O beneficio se estendera ao acompanhante,
quando necessario, observada as normas do SUS.

Art. 2° A Secretaria de Estado da Saiude implementars ‘a
politica de que trata esta Lei em articulagdo com o Ministério da Saude e as
Secretarias de Saude dos Municipios, conforme o disposto na Portaria n°
55, de 24 de fevereiro de 1999, do Ministério da Saude.

Art. 3° Na implementagdo da politica de que trata esta Lei,
cabe ao Poder Executivo:

I- planejar, organizar e coordenar sistema de apoio ao paciente
do SUS em tratamento fora do domicilio;

II - ampliar a rede de transporte em satde




HI - instituir sistema de hospedagem e ahmentagao palta 0s
pacientes nas cidades-sedes dos polos macrorregionais de satide, em
parceria com as Secretarias de Saude dos Municipios em referéncia;

IV - suplementar, com o Municipio, os recursos federais
repassados na forma da Portaria n° 55, de 1999, do Ministério da Saude,
para cobrir eventuais gastos, em caso de inexisténcia de estrutura de
. transporte e acolhimento para paciente nio hospitalizado;

V - acompanhar e avaliar as agdes da politica de que trata esta
Lei, bem como divulgar informagdes sobre os resultados.

Art. 4° Esta Lei entra em Vigor no prazo de 120 (cento e vinte)

dias contados da data de sua publicagdo.

Pago da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa
de Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa,},s de novembro de 2011.




ST
sk . -
40 - Lo AN

a0 ?)
ESTADO DA PARAIBA Vo gl
ASSEMBLEJA LEGISLATIVA ‘

CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

AN
N

Registro no Livro de Plenari Constou no Expedjente da Sessdo
As fgg oon 0‘;0 5 Ie”!a Y ., Ordingria do dia/X 1.(M 12012
EmAL 1 0472012 HION Moo
\ | Dly. d¢ Assessoria ao Plenario
0( Mo MO O~ Diretor
Diretor da D). d¢ Assessoria ao Plenario
' Remetido a /&{I Legislativa
No dia z /2012
Remetido ao Departamento de Assisténcia
e Contr Processo Legislativo
I QA noi. Departamenigde Assisténcia e Controle
do Processo Legislativo
(M&qQQr\ Hene
Dir. da Divis# de Assessoria ao Plendrio
Publicado no Diario do Poder Legislativo

no dia / /2012

A Comissao de Constituigdo, Justica e Seorelars Loosiat
Redagao para indicagdo do Relator cretaria Legisiativa
Secretario

Em / /2012.

Des nado com Relator o

Deputado
AWLEVUA AL 1o
Secretaria Legislativa
Secretario Em 24102 12012
.
D@Btlfado
Assessoramento Legislativo Técnico Piésidente
Apreciado pela Comisséo
Em ___ /2012 No dia / 12012
Parecer
Secretaria Legislativa Em / /
Secretario

Secretaria Leaislativa

No ato de sua entrada na Assessoria de

Aprovado em ( ) Turno Plenario a Presente Propositura consta
() Pagina (s) e ()
Em / /2012 DOCumento (S) em anexo.

Em / /2012.
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

Oficio n° 1307202p |
Jodo Pessoa, 26 de abril de 2012.

Senhor Governador

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembléia
Legislativa, rejeitou o Veto Total n°57/2012, referente ao Projeto de Lei
- n° 408/2011, do Deputado Raniery Paulino, que “Institui a Politica
Estadual de Apoio ao Tratamento Fora do Domicilio”, para o

cumprimento do disposto no § 7° do Art. 65 da Constituigdo do Estado.

Atencjosamente,

: (9 CELO
! Ptjisidente.

Gustava O ;ereira de Melo

oria Juridi
". co:mfﬁmf' mador
Ao Excelentissimo Senhor A5 &7
Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO . ’ e
Governador do Estado da Paraiba LA (//f: v
Palacio da Redengdo e g

Jodo Pessoa PB



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

Oficio n° 1202012
Jodo Pessoap? de maio de 2012.

Senhor Secretdrio,

Solicitamos a Vossa Exceléncia, que seja declinado nimero de
Lei para ser aposto ao Projeto de Lei Ordindria n° 408/2011, do Deputado
Raniery Paulino, que “Institui a Politica Estadual de Apoio ao Tratamento
Fora do Domicilio”, objeto do Veto Total n° 57/2012, para em cumprimento
ao que dispée o § 7° do Art. 65 da Constituigiao do Estado da Paraiba,
proceder-se a devida promulgacao pela Assembléia Legislativa.

Por iltimo, procedemos juntada do oficio n° 130/2012, recebida
pela Casa Civil, comunicando a rejei¢do do Veto Governamental.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Lindolfo Pires
Secretidrio Chefe de Governo
“Paldcio da Redengdo”

Jodo Pessoa/PB




