ESTADD DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA A
GABINETE DO DEPUTADO RANIERY PAULINO e

PROJETO DE LEIN®. 234 12012,

Determina que o Governo do Estado
da Paraiba publique no Diarin Oficial
o extrato dos contratos de trabalho
celebrados a titufo de prestacdo de
servicos e da oufras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1.° — Fica o Governo do Estado da Paraiba, por sua administragao
direta e indireta. obrigado a publicar no Diario Oficial o extrate dos contratos de
trabalho celebrados a titulo de prestagac de servigos.

Art. 2.° — O descumprimento do principio constitucional definido no
artigo 1° incorrerd na aplicagéo de pena de multa para o gestor publico,
correspondente ao valor de 10% (dez por cento) do valor do contrato de
trabalho para prestagao de servigos celebrado.

Art. 3.° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das SWd evereiro de 2012,
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Deputado Estadual - PMDB

JUSTIFICACAOQ

Os contratos de trabalho celebrados pela administragao piblica tem sido
alvo de muitas denuncias. De tal modo, o principio da publicidade definido no
artigo 37 da Constituicao Brasileira precisa ser cumprido, vez que nao se trata
apenas da aplicagdo de uma matriz constitucional, mas inexoravelmente do
cumprimento de outros principios que o acompanham, quais sejam: a
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia (rol sedimentado através
da Emenda Constitucional n® 19/98).

O constitucionalista Alexandre de Moraes {Direito Constitucional, Atlas,
2008, pag. 327) afirma que “a publicidade se faz peta insergéo do ato no Diario
Oficial”, ou seja, o principio & respeitado quando os atos da administragac sao
inseridos no Diario Oficial do ente respectivo.



Kildare Gongalves de Carvalho (Direito Constitucional Didétifgfsi_D

Rey, 2008, pag. 1057), também define que o principio da publicida 1é§t "'.'-.';1-:‘:’ ]
intimamente associado ac da impessoalidade, como demonstra o § Y%.do. Ii7.. " ..
mesmo artigo 37 da Carta Magna. Ele garante que “a refagdo de comunicagfy. 4 "

da Adminisiragdo com a sociedade compreende, portanio, apenas informare =
ser informada, mas nunca manipufar(_..)".

Ainda, Egon Bockmann Moreira {Processc Administrativo, Malheiros,
2010, pag.133) garante que: "o principio da publicidade é de esséncia de tm
Estado Democrético de Direito, inerente ao exercicio da fungdo piblica {..).
N&o existern assuntos internos ou reservados a intimidade da Administragdo.
Nem tampouco podem existir dados publicos cujo acesso sefa exclusivo de
determinadas pessoas. A regra ¢ de ampla transparéncia. clara e franca, de
todos os aspectos da conduta administrativa estatal”.

Maria Sylvia Zanella di Pietro (Direito Administrativo, Atfas, 2007, pag.
66) vai ainda mais longe e ressalta a importancia de assegurar o direito de
informagéo do cidaddo {com base no art. 5° incisos XIV e XXXII| da CF/88)
nao so em face de interesse particular, mas, igualmente em face dos interesses
coletivos ou gerais, de modo a operar uma forma mais eficiente de controie
popular da Administragéo Plblica.

Na mesma linha € o pensamento de Celso Antdnio Bandeira de Mello
{Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 2000, pag. 59) que assevera: "se
0s interesses plblicos sdo indisponiveis, se s&o inferesses de loda
coletividade, os atos emitidos a titulo de implementa-fos hdo de ser exibidos em
publico. O povo precisa conhecé-10s, pois este é o direito minimo que assiste a
quem é a verdadeira fonte de fodos os poderes”. O doutrinador ainda continua:
“O principio da publicidade impde a transparéncia na atividade administrafiva
exatamente para que os administrados possam conferir se esta sendo bem ou
mal eonduzida.”

O fato & que se verifica que os contratos de trabalho a titulo de
prestacdo de servigos do Governo do Estado da Paraiba sao celebrados sem o
devido respeito ao principio da publicidade preconizado na Carta Magna.

Portanto, resta contar com o apoio dos Ncbres Pares desta Casa de
Epitacioc Pessoa a fim de que a matéria seja aprovada e possa contribuir
efetivamente com o processo de consclidagao da transparéncia no servigo
publico estadual, notadamente os atos administrativos relativos a contratagao
de pessoal.

Assembléia Legistativa14 de fevereiro de 2012,
PRy

RANIERY PAULINO

Deputado Estaqual - PMDB




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

EGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS

R
SUJEITAS A APRECIACAQ DA COMISSAO DE CONSTITUICAD, JUSTICA E

REDACAQ E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

ReQIstro na Livro de Plenari 3
Asfis. 139 sobon _13 Y z,";f.
Em (U 'Qi“ 52{]12
2N ,’ . s ]_ ra i
S N el o M '

Direter da Div. de Assessora ao Plenario

Remetide ao Departamente de Assisténgia
¢ Controle do Processo [ogislaivo
Lo, .’7‘ C_Z A012.

4 g

Dir. da Dn!m d-. "LSSCS':.UIILI a0 Plendrio

! A Comissao de Canstituigo, Justica e i
' Redagao para indicagao do Relator ‘

Em ! {2072,

Secretaria Legislativa
Secretario ,

Assessaramento Legislativo Técnico

Em ! {2012

i Secretaria Legislativa
Secratario

Constou no Expedlente da Sessan

j/m o dig 2 s( G012

Dit. d& sséssorla A0 Prenario
Diretor

Remetdo a Sacrata i3 Legslativa

2\10 dia i §' ! ;4}9?‘
i el /Jco@a AL

Depag,a'nemo ce Assisténcia e Controle
do Processo Legisiativo
\/

Publicado no Diaric do Poder Legislativo
no dia { 12012

Secretaria Legislativa
Secratario

Deslgﬂado como Reiator ¢ Deputado
/\’“(’ A6 N DV

Em QL/U_Jrﬁ.mz

.Dep
Presigente

Apreciadce pzla Cornissiio
No dia 12212

Parecer
&m . ! J..

Secretaria Lea:slativa

Aprovado em ( _ . Twmno

Em 2012,

Funcionizio

. f
Em 74 (

NO aty de sua entlada na Assessoria de
Plendno a Presente Propesitura consta

i LZ oy Pagina qsy e 0 )

Dmumenio \sJ t ey,
f2012




Bos semme s

o>
5
j

.,
&)

.",,-
-+
g

3
-
jj‘/

U

SR ey

{""’"er [
03

e A - : 5“!' P z ‘Q
ESTADO DA PARAIBA W el
ASSEMBLETA LEGISLATIVA
Comissio de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo

PROJETQ DE LEI N°, 734/2012.

Determina que o Governo do estado da
Paraiba publique no Diario Oficial o extrato
dos contratos de trabalha celebrados a titulos
de prestagdo de servicos e da outras

providéncias.
AUTOR : Dep. Raniery Paulino.
RELATOR: Dep. Adriano Galdino
] PAREGCER 12011

| - RELATORIO

A Comisséo de Constituigao, Justica e Redagao, no ambito de
sua competéncia reservada, recebe para apreciagao e emissao de parecer o
Projeto de Lei n° 734/2012, da lavra do ilustre Deputado Raniery Paulino, o qual
determina que o Governo do Estade da Paraiba publique no Diario Oficial o
extrato dos contratos de trabalho celebrados a tituios de prestagao de servigos e
da outras providéncias.

A proposta legislativa em aprego constou no Expediente da
Sessao Ordindria do dia 15 de fevereiro de 2012,

Instrugao processual em termos.
Tramitagédo na forma regimental.

E o relatdrio.
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ESTADO DA PARATBA . QC &
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA S, LM 20
Comissio de Constituigio, Jusiica ¢ Redagiio

il - VOTO DO RELATOR

E incontestavel a boa iniciativa do nobre Dep. Raniery
Paulino, cabendo a essa Comiss&o analisar a admissibilidade constitucional,
juridicidade e técnica legislativa apresentadas com a proposigao. Para tanto, pago
a proferir a analise de mérito e respectivo voto.

A matéria tem como escopo determinar que o Governo do
Estado d Paraiba publigue no Diario Oficial o extrato os contratos de trabalho
celebrados a titulos de prestagdo de servigos e da outras providéncias.

Nao obstante, seja louvavel a iniciativa do parfamentar,
cumpre-me esclarecer que a propositura apresenta manifesto vicio formal de
iniciativa, porquanto, versa sobre matéria de iniciativa legislativa privativa do
Governador do Estado, preconizada no art. 63, § 1°, inciso I}, alinea “b”, da
Constituicdo Estadual, que reza textualmente:

Constituicio Estadual de 1988

"Art.63.f . ...}
§ 7* Sao da iniciativy privaliva vv Govermador do Cstado as
leis que:

i - disponham sobre:

b) organizagdo  administrativa,  maleria tnhutana,
oreamenténia e setvicos publicos.

Grifo nosso.

Destarte, tratando-se de iniciativa legislativa privativa, a
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal — STF, que se encontra na
edigao eletrdnica da "Constituicdo Federa! Comentada pelo STF — A Constituicéo
e 0 Supremo”, que assim posiciona-se:

vA Constituigdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidada de
auto-organizacéo e de autagoverno - artigo 25, caput —, impde a obrigatdria
observincia de varios principios, entre os quais o pertinente a0 processo
legistative. O legistador estadual ndo pode usurpar a iniciative legisfativa do
Chefe do Executivo, disponido sobre as matérias reservadas & essa iniciativa
privativa. Precedentes.” (ADI 1.594, Rel. Min. Ercs Grau, julgamentoc em 4-6-
08, DJE de 22-8-08).



ASSEMBLEIA EEGISLATIVA
Comissdo de Constituigido, Justica ¢ Redagio

Diantc de tais circunstancias, opino, pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do Projeto de Lei n* 734/2012, sugerindo ao autor, que através de
Requerimento, previsto no art. 95, inciso 1ll, do Regimento Interno, encaminhe o
Projeto epigrafado ao Chefe do Poder Executivo Estadual, para que este,
mediante o 6rgdo competente, estude a possibilidade de desencadear o processo
legislativo, dado ao inquestionavel interesse publico da matéria.

E o voto

Sala das Comissdes, em 28 de fevereiro de 2012.
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ESTADO DA PARATBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissio de Constituigiio, Justica e Redag¢do

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao, em sintonia com o
Voto do Senhor Relator, opina pela inconstitucionalidade e injuridicidade do
Projeto de Lei n° 734/2012, sugerindo ao autor, que através de Requerimento,
previsto no ant. 95, inciso Ill, do Regimento Interno, encaminhe o Projeto
epigrafado ao Chefe do Poder Executivo Estadual, para que este, mediante o
drgac competente, estude a possibilidade de desencadear o processo legislativo,

dado ao inquestionavel interesse plblico da materia.

Sala da Comissao, em 28 de fevereiro de 2012,

Voto Contrérao

Voto Contrario
do Relewr

A e d$ecer




At ‘J%}
e B
) Y
S %
Ak
1 74
- -
) WA si
[STAI’)O DA PARAIRA ‘\‘ ‘0'
ASSEMBLEIA LEGISLATTIVA Oi’
¢ omissan de Cunstituigiia, Justica ¢ Redagio” ’ AngEee:t

PROJETO DE LE1 N° 734/2012

Determina que ¢ Governo do Estado da Paraiba
publigue no Didrio Oficial o extrato dos contratos de
trabalho celebrados a titulos de prestago de servigos
¢ da outras providéncias.

Autor: Decp. Raniery Paulino.
Relator-substituta : Dep. Francisca Molla.

PARECER VENCEDOR #5@1//;2

I-RELATORIO

O Projelo de Lei n® 734/2012, da lavra da ilustre Dep. Ranicry Paulinol,
em por objctivo “Determinar que o Governe do Estado da Paraiba publique no
Diario Oficial o extrato dos contratos de trabalho cclebrades a titulos de
prestagio de servicos e Jdi outras providéncias.” sob a argumentagiio de gue os
contratos de trabalhe cclebrados pela administragdo plblica tem sido alvo de muitas
dendncias.

Vindo a esta Comissdo, o scu Relator Dep. Adrano Galdino, concluiu
pela declaragio de inconstitucionalidade do Projeio de Lei cm referéncia, sob o
argumentagio de que a matéria trata de servico publico por exceléncia, competindo ao
Executivo regulamentar tais scrvicos, contudo, o seu voto foi vencido na Comisséo,
cabendo-me na condigiio de Relator Substituto a elaboragdo do parecer vencedor, na
forma regimental.

E o relatérno.
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ASSEMBLEIA ILEGISLATIVA

»C panissin de Cuostituigde, Justica e Redago™

IT-¥OTO DO RELLATOR

Com cfeito, divergindo da conclusio do nosso digno pat, Dep. Adriano
Guldino, compreendo que a matéria & do competéncia comun. preconizada no art. 63
combinado com o art. 52 da Constituicio Estadual, inexistindo, portanto, obicc de
ordem constitucional c juridica, que venha obstaculizar a regular (ramitagdo da

proposta.

No mérilo, afirmo que a proposta atende ao mais relevante e
inquestiondvel interesse publico. tomundo como norle as satislatorias justificativas
argitidas pelo autor, junta ao processo legislativo em exame.

Nostas circunstancias, ¢ diante de todo exposto, opino, seguramentc, pela
admissibilidade e aprovagiio do Prejeto de Lei n® 734/2012, na sua forma original,
dado ao inleressc que encerna.

E o volo.

$ala das Comissdcs. em 29 de fovereiro de 2012.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -5 faDJ: o

_~Comis>ao d¢ Constitwiyiu, Justiga ¢ Redagio”

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigio, Justica Redagdio ¢ de parecer pela
constitucionslidade e juridicidade do Projeto de Lei n® 734/2011, do Dep. Ranicry
Paulino, na sua forma original. nos termes do Voto do Scnhor Relator substituta, Dep.
Francisca Motta.

Parliciparam da votac@o os Senhores Deputados: Janduhy Catneiro -
Presidente: Francisca Motta - Membro, Daniella Ribeire - Membro; Raniery Paulino —
Membro; Léa Toscano — Membro; Antdnio Mineral - Membro ¢ Adriano Galdino -
Relator. Votou pela declaragio de inconstitucionalidade o Senhor Deputado Relator
Adriano Galdino, 1éa Toscano € Antonio Mineral, sendo o Parecer vencido na
Comissao. Votaram pela declaragio de constitucionalidade e juridicidade os
Senhores Deputados: Janduhy Cameiro - Presidente;  Raniery Paulino; Daniella
Ribeiro ¢ o Dep. Francisca Molla, designado Relator Substituto do Parecer Vencedot,
nos termos do inciso X[, do art. 44, da Resolugdo n® 469/91 (Regimento Interno da
Casa). _
Aprenisdd faia Sumissao

E o pareccr. o is_(P% Ojii_[_ﬁ‘l

Sala das Comissdes, emn 24 de fovereiro de 2012.
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