ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO RANIERY PAULINO

PROJETO DE LEI N° %ﬁf 12012

Dispoe sobre a obrigatoriedade de orientagao
sobre os riscos da ma alimentagdao nas
escolas publicas e privadas do Estado da
Paraiba.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA RESOLVE:

Art. 10 - As escolas publicas e privadas de ensino fundamental e medio do
Estado da Paraiba deverdo incluir em seu projeto pedagdgico, medidas
de conscientizagdo sobre os riscos da ma alimentagdo e a necessidade de habitos
saudaveis.

Art. 20 - Constituem objetivos a serem atingidos pelas escolas:

I - A Conscientizacdo dos alunos para a pratica alimentar saudavel;

II- A prevencdo, o diagnostico e combate da pratica de habitos
alimentares nocivos a saude nas escolas;

III - Capacitagdo de docentes, equipe pedagdgica e servidores da escola
para a implementagdo das agdes de discussdo, prevengdo, orientagdo e solugdo
de problemas;

IV - O envolvimento da familia no processo de construgdo da cultura de
paz nas unidades escolares e perante a sociedade.

Art. 30 - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei.
Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Deputado’Estadual

JUSTIFICACAO

E cada vez mais frequente verificar o crescimento do nimero de pessoas
obesas. No ano passado, uma pesquisa divulgada pelo Ministério da Salide (MS)
revelou que o consumo de bebidas alcodlicas e o nimero de pessoas com
excesso de peso aumentaram na capital paraibana.



Como se sabe, a boa alimentagdo desde cedo é a base de uma vida
saudavel. Por isso, se faz necessaria a prevengdo, a diminuigdo dos riscos de se
contrair infecgdes ou desenvolver patologias incuraveis.

De tal modo, é importante que a escola participe diretamente desse
processo, ensinando ao aluno as boas praticas e os riscos que se corre ao longo
da vida pela ingestdo de alimentos que ndo sdo sauddveis. Alids, ha um ditado
popular que bem informa: “todo o mal entra pela boca”.

Vé-se infelizmente, que em inumeras escolas publicas e privadas criangas
e jovens alimentam-se no periodo de intervalos das aulas de lanches a base de
muita gordura, agucares e sal em excesso. H3d um consumo desenfreado de
refrigerantes, guloseimas com corantes e conservantes, enfim uma
multiplicidade de alimentos que pdem em risco o corpo humano.

A escola é sem duvida um espago especial para estimular a mudanga de
habitos alimentares. Portanto, apresento este projeto na expectativa de que na
Paraiba se desenvolva um programa educacional eficiente quanto a matéria.

Assembleia Legista}ﬁa? 14 de margo de 2012.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA el

Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagido

PROJETO DE LEI N°. 793/2012.

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
ORIENTACAO SOBRE OS RISCOS DA MA
ALIMENTACAO NAS ESCOLAS PUBLICAS E
PRIVADAS DO ESTADO DA PARAIBA. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: Dep. Raniery Paulino
RELATOR: Dep. ADRIANO GALDINO.

|

PAREC E RJ5/2012

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, no
ambito de sua competéncia reservada, recebe para apreciagcdo e
emissdo de parecer o Projeto de Lei n° 793/2012, da lavra da eminente
Deputado Raniery Paulino, que dispde sobre a obrigatoriedade de
orientacd@o sobre os riscos da md alimentagdo nas escolas publicas e
privadas do Estado da Paraiba. e dd outras providéncias.

Instrucdo processual em termos.
Tramitacdo na forma regimental.

E o relatério.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e

Comissio de Constituiciio, Justica e Redacio

Il - VOTO DO RELATOR

E bastante louvdavel a nobre iniciativa da ilustre Dep.
Raniery Paulino, todavia, a essa Comisséo cabe analisar a admissibilidade
constitucional, juridicidade e técnica legislativa apresentadas com a
proposicdo. Para tanto, pago a proferir a andlise constitucional da matéria
e respectivo voto.

O objetivo da proposicéo sob aprego € orientar sobre os
riscos da mda alimentacdo nas escolas pUblicas e privadas do Estado da
Paraiba.

Entendo, pois, como diz a matéria, trata-se de iniciativa
que foge ao alcance do parlamento, haja vista que, cabe exclusivamente
ao chefe do Executivo dispor sobre tal matéria.

Ante ao exposto, verifico ainda que j& existe a Lei n°
8.706 de 27 de novembro de 2008 de igual teor.

Nestes termos, apds andlise da matéria, o voto é pelo
ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n°® 793/2012.

E o voto.
Sala das Comissdes, em 22 de margo de 2012.

P. ADRIANO GFLDINO
ATOR
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Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacio

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, acosta-
se ao voto da relatoria, pelo ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n® 793/2012.

Sala da Comissdo, em 22 de margo de 2012.

poreciade Pela Comissad
Dep. JANDU RNEIRO \o Bi2 ﬁ@_&ﬁ’
Presidente '
Dep. LEA TOSCANO Dep. :y%mm
Memibro S5 Memb#h
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LEI N° g.706 +DE 27 DE NOVEMBRO DE 2008
e

r %1 Institui a Lei Organica de
J\ \ Seguran¢a Alimentar e Nutricional
— LOSAN, cria o Sistema Estadual
/)\( de Seguranga Alimentar e
( : Nutricional — SESAN, com vistas a
assegurar  direito humano 2

alimenta¢io adequada, e d4 outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARATBA:

Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
Das Disposi¢des Gerais

~ Art. 1° As definigoes, os principios, as diretrizes, os
objetivos e a composi¢io da Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e
Nutricional e do Sistema Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
da Paraiba — SESAN s#o os dispostos nesta Lei.

Parigrafo dnico. O Poder Puablico, com a
participagdo da sociedade civil organizada, formulard e implementara

politicas, planos, programas e agdes com vistas a assegurar o direito
humano a alimentag4o adequada.

Art. 2° A alimentagio adequada ¢ um direito
fundamental do ser humano, devendo o Poder Publico adotar todas as
medidas que se fagam necessarias para assegurar que todos estejam livres
da fome e da mé-nutri¢do e tenham acesso a alimentagdo adequada.
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§ 1° Considera-se o direito de estar livre da fome a
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ndo posterga¢do do direito humano a alimentagdo e nutrigdo, requérehdes ">

agbes necessarias para mitigar e aliviar a fome de grupos e lares
vulneraveis em situagdo de risco nutricional e desnutri¢do, mesmo em
¢pocas de desastres naturais ou ndo, de forma emergencial ou com agdes
especificas.

§ 2° Considera-se seguranga alimentar e nutricional a
garantia do direito humano fundamental ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, com base em praticas alimentares
saudaveis, que respeitem a diversidade cultural e sejam sociais, econdmica
e ambientalmente sustentaveis.

Art. 3° E dever do Estado a formulagdo de politicas
publicas especificas com a finalidade de assegurar a realizagdo deste
direito a populagdo, sendo vedada a utilizagdo dos alimentos como
instrumento de pressdo politica e econdmica, bem como respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a
realizagdo do direito humano a alimentagdo adequada e garantir os
mecanismos para sua exigibilidade.

- Art. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange:

I — a ampliagdo das condi¢des de acesso aos
alimentos por meio da produgéo, em especial, da agricultura tradicional e
familiar, do processamento, da industrializagdo, da comercializagdo,
incluindo-se os acordos nacionais e internacionais, do abastecimento e da
distribui¢do dos alimentos, o acesso a terra e a 4gua, bem como da geragio
de emprego e da redistribuigdo da renda;

IT — a conservagdo da biodiversidade e a utilizagdo
sustentavel dos recursos;

Il — a promogdo da satde, da nutrigdo e da
alimentagdo da populagdo, incluindo-se grupos populacionais especificos e
populagdes em situagd@o de vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade biol6gica, sanitéria,
nutricional e tecnologica dos alimentos, bem como seu aproveitamento,
estimulo a implementagdo de politicas publicas com estratégias
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sustentaveis e participativas de producio, comercializagdo e consumo de
alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristicas, praticas, estilos de
vida saudaveis e diversidade €tnica, racial e cultural da populagio
Paraibana;

V — a produgdo de conhecimento e o acesso a
informagdo.

CAPITULO 11
Do Sistema Estadual de Seguran¢a Alimentar e Nutricional

Art. 5° O Poder Publico Estadual deve-se empenhar
na promogdo de cooperagdo técnica com o Poder Publico Federal e o
Poder Publico Municipal, contribuindo assim para a realiza¢do do direito
humano a alimentagéo adequada.

Art. 6° O SESAN ¢ integrado por um conjunto de
orgéos e entidades da Unido, do Estado e da sociedade civil, com ou sem
fins lucrativos, afetas a seguranga alimentar e nutricional e que
manifestem interesse em integrar o Sistema Estadual de Seguranga
Alimentar e Nutricional — SESAN, respeitada a legislagdo aplicavel.

§ 1° A participagio no SESAN de que trata este
artigo devera obedecer aos principios e diretrizes do Sistema e sera
definido a partir de critérios estabelecidos pelo Conselho Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional — CONSEA-PB e pela Céamara
Intersecretarial de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser criada em ato
do Poder Executivo Estadual.

§ 2° Os orgdos responsaveis pela definigdo dos
critérios de que trata o § 1° poderdo estabelecer requisitos distintos e
especificos para os setores publicos e privados.

§ 3° Os orgios e entidades publicos ou privados que
integram 0 SESAN fa-lo-do em cardter interdependente, assegurada a
autonomia dos seus processos decisorios.

§ 4° O dever do Poder Publico ndo exclui a
responsabilidade das entidades da sociedade civil integrantes do SESAN.

{7
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Art. 7° A LOSAN reger-se-a pelos sé'gui;t%é‘s"
principios:

I — universalidade e eqiiidade no acesso a uma
alimentagdo adequada, sem qualquer espécie de discriminagéo;

I — preservagdo da autonomia e respeito a dignidade
das pessoas;

III — participagdo social na formulaggo, execugdo,
acompanhamento, monitoramento e controle das politicas e dos planos de
seguranga alimentar e nutricional em todas as esferas de governo;

IV — transparéncia dos programas, a¢des e recursos
publicos e privados, e dos critérios para sua concessao.

Art. 8 O SESAN tem como base as seguintes
diretrizes:

I — promogdo da intersetorialidade das politicas,
programas e agdes governamentais e ndo governamentais;

Il — descentralizagio das agdes e articulagio, em
regime de colaboragfo, entre as esferas de Governo;

Il - monitoramento da situagdo alimentar e
nutricional, visando a subsidiar o ciclo de gestdo das politicas para a area
nas diferentes esferas de Governo;

IV — conjugacdo de medidas diretas e imediatas de
garantia de acesso a alimentagdo adequada, com agdes que ampliem a
capacidade de subsisténcia autdnoma da populagdo;

V —articulagdo entre orgamento e gestio;

VI — estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a
capacitagdo de recursos humanos.

Art. 9° O SESAN tem por objetivos formular e
implementar politicas e planos de seguran¢a alimentar e nutricional,
estimular a integragdo dos esforgos entre governo e sociedade civil, bem
como promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo da
seguranga alimentar e nutricional no Estado.

Art. 10. Integram o SESAN:

J
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I — a Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional, instdncia responsavel pela indicagdo ao CONSEA-PB das
diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Estadual de Seguranga
Alimentar, bem como pela avaliagio do SESAN;

I — o CONSEA-PB, o6rgio de assessoramento
imediato ao Governo do Estado, vinculado ao Gabinete do Governador,
com orgamento proprio, responséavel pelas seguintes atribui¢des:

a) sugerir ao Chefe do Poder Executivo a convocagio
da Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional, com
periodicidade ndo superior a quatro anos, bem como definir seus
parametros de composigdo, organizagdo e funcionamento, por meio de
regulamento préprio; ~

b) propor ao Poder Executivo Estadual, considerando
as deliberagdes da Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional, as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional;

¢) monitorar planos, programas e agdes da politica de
seguranga alimentar e nutricional, no 4mbito estadual;

d) articular, acompanhar e monitorar, em regime de
colaboragdo com os demais integrantes do Sistema, a implementagdo ¢ a
convergéncia de agles inerentes a Politica e ao Plano Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional;

e) definir, em regime de colaboragdo com a Cimara
Intersecretarial de Seguranga Alimentar e Nutricional, os critérios e
procedimentos de adesdo ao SESAN;

f) instituir mecanismos permanentes de articulagio
com Orgdos e entidades congéneres de seguranga alimentar e nutricional,
com a finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das agdes que
integram o SESAN;

g) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na
discussdo e na implementagdo de agdes publicas de seguranca alimentar e
nutricional;

h) incentivar, coordenar a mobilizagdo e a
organizagdo de Conselhos Municipais de Seguranga Alimentar e
Nutricional, que deverdo ser criados por leis dos re(sEectivos municipios,

¢ O
3 %eqels
v



ESTADO DA PARAIBA

observando as diretrizes, os planos, os programas e as agOes da politica
estadual de seguranga alimentar e nutricional sustentavel :

i) coordenar e promover campanhas de educagdo
alimentar e de formagdo da opinido publica sobre o direito humano a
alimentag@o adequada;

j) apoiar a atuagdo integrada dos Orgdos
governamentais e das organizagdes da sociedade civil envolvidos nas

agdes de promogdo da alimenta¢do saudavel e de combate & fome e a
desnutrigdo.

Il — a Cémara Intersecretarial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, integrada por Secretérios de Estados e Assessores
responsaveis pelas pastas afetas a definigdo da seguranga alimentar e
nutricional, com as seguintes atribui¢des, dentre outras:

a) elaborar, ouvindo o CONSEA-PB, a Politica e o
Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional, indicando
diretrizes, metas, fontes de recursos e instrumentos de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo de sua implementagéo;

b) coordenar a execug¢do da Politica ¢ do Plano
Estadual;

c) articular as politicas e planos de suas congéneres
municipais;

IV — os orgdos e entidades de segurang¢a alimentar do
Estado ¢ Municipios;

V — as instituigdes privadas, com ou sem fins
lucrativos, que manifestem interesse na adesdo e que respeitem os
critérios, principios e diretrizes do SESAN.

§ 1° A Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar
e Nutricional serd precedida de conferéncias sub-regionais e/ou
municipais, que deverdo ser convocadas e organizadas pelo CONSEA-PB,
orgdos e entidades congéneres das sub-regides e municipios, onde serdo
escolhidos os delegados para a Conferéncia Estadual.(%~
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§ 2° Participardo da Conferéncia, como delegadds
natos, os Conselheiros do CONSEA-PB, cabendo as Conferéncia sub-
regionais e/ou municipais a indicagdo dos demais delegados.

§ 3° O CONSEA-PB serd composto a partir dos
seguintes critérios:

I — um tergo de representantes governamentais,
federal e estadual da administragdo direta e indireta, constituido pelas
pastas afetas a consecugdo da seguranga alimentar e nutricional;

II — dois tergos de representantes da sociedade civil,
escolhidos a partir de critérios de indicagdo, aprovados na Conferéncia
Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional, na forma definida em
Decreto do Chefe do Poder Executivo; e

III — observadores, incluindo-se representantes dos
conselhos de ambito estadual afins, de orgdos federais com atuagio
estadual, de organismos nacionais e do Ministério Ptblico Estadual.

§ 4° O CONSEA-PB sera presidido por um de seus
integrantes indicado pelo plenario do Colegiado, na forma do
regulamento, e designado pelo Governador do Estado.

§ 5° A atuagdo no Conselho de Seguranga Alimentar,
como membro titular ou suplente é voluntaria e honorifica, ndo gerando
direito a qualquer remuneragdo, sendo seu exercicio considerado de
relevante interesse publico.

§ 6° A falta ndo justificada a trés reunides
consecutivas ou quatro alternadas implica a perda do mandato de
Conselheiro. :

§ 7° A perda do mandato serd comunicada de
imediato, por ato formal do Conselho ao érgdo ou entidade que representa
e ao Governador do Estado.

§ 8° Os Conselheiros membros do CONSEA-PB,
serdo indicados por 6rgdos governamentais e/ou entidades da Sociedade
Civil organizada, designados pelo Governador do Estado, que terdo
mandato de 2 (dois) anos, permitida a recondugdo e a substitui¢do.

CAPITULO 11
Da Exigibilidade do Direito Humano a Alimentagao
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Art. 11. A alimentagdo adequada, como um direito
humano fundamental e corolario dos direitos a dignidade humana e da
liberdade, ¢ um direito subjetivo publico, auto-aplicavel, absoluto,
intransmissivel,  irrenunciavel, imprescritivel e de natureza
extrapatrimonial e se exerce mediante:

[ - direito de petigdo;
I — direito de agdo individual ou individual

homogéneo, coletivo ou difuso, segundo os procedimentos judiciais
previstos em lei;

III - inclusdo nos programas e agOes de seguranga
alimentar nutricional.

Art. 12. Configura violagdo ao direito humano a
alimentagdo adequada sempre que um individuo ou grupo se encontre em

situagdo de fome e/ou desnutrigdo ou de ndo acesso 2 alimentagdo
adequada.

Art. 13. A interpretagdo dos dispositivos desta Lei
atendera ao principio da mais ampla prote¢do dos direitos humanos.

§ 1° Serdo observados, além dos principios e direitos
previstos nesta Lei, todas as disposi¢des decorrentes de tratados ou
convengdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislagio
interna e das disposi¢des administrativas.

§ 2° Para fins de interpretagio e aplicag@o desta Lei,
serdo observadas, sempre que mais benéficas, as diretrizes tragadas pelas
Cortes Internacionais de Direitos Humanos, devidamente reconhecidas
pelo Brasil, o Comentario Geral n° 12, do Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos/ONU, e as
Diretrizes Voluntarias do GTIG - Grupo de Trabalho Intergovernamental

do Conselho da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e
Alimentagdo - FAO.

CAPITULO 1V
Das Disposi¢des Finais e Transitorias
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Art. 14. O CONSEA-PB deverd, no prazo do
mandato de seus atuais membros, definir a realizagdo da préxima
Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional, a composic¢ao
dos delegados, bem como os procedimentos para sua indicagdo.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicagio. ~

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA
P‘ARAiBA, em Jodo Pessoa, 27 - novembro de 2008; 120° da
Proclamagdo da Reptiblica.

Governador




