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INDICACAO N° /5 /12012

EMENTA: Autoriza o Poder Executivo a criar no ambito
da estrutura administrativa do governo a Secretaria de
Estado de Primeiro Escaldo de Agricultura Familiar.

Senhor Presidente;

Requeiro, nos termos do art. 95, Inciso III, do Regimento Interno desta Augusta Casa Legislativa, e
depois ouvido o plenério, que seja encaminhado ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado,
com fulcro no art. 92, Inciso I, § 1° do Regimento Interno, com redagdo dada pela Resolugdo de n.
1.563, de 05 de outubro de 2011, o projeto de lei anexo, cujo objeto trata da autorizagdo para o
Chefe do Poder Executivo proceder a criagdo da Secretaria de Estado da Agricultura Familiar.

JUSTIFICATIVA
Com a publicagio da Resolugdo n. 1.563/2011, de 06 de outubro de 2011, a Assembleia Legislativa
da Paraiba passa a reconhecer a expressdo “indica¢@o” em substitui¢do do termo “autorizativo™ para
os projetos de lei apresentados por parlamentares. Nesse sentido, faz razdo a apresentagdo do

presente requerimento como forma de assegurar a tramitagdo, nos termos da resolugdo acima
mencionada, da matéria proposta por este parlamentar.
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PROJETO DE LEIN° .20 /2011

EMENTA: Autoriza o Poder Executivo a cria 1o
ambito da administrativa do governo a Secretaria de
Estado de 1° Escalio de Agricultura Familiar e da
outras providéncias.

Art. 1% Fica autorizado o Poder Executivo Estadual criar no &mbito da estrutura de
governo a Secretaria Estadual de 1° Escaldo de Agricultura Familiar - SEAF.

Art. 2%, A SEAF tem por finalidade promover o desenvolvimento sustentavel do meio
rural por intermédio de agBes destinadas a implementar o aumento da capacidade produtiva, a
geragio de empregos e a elevagdo da renda, visando a melhoria da qualidade de vida e o
exercicio da cidadania dos agricultores familiares.

Art. 3% Cabe a SEAF elaborar métodos de fomento as atividades agricolas e ndo-
agricolas desenvolvidas por agricultores familiares no estabelecimento ou aglomerado rural

urbano proximo, podendo:

I- negociar e articular politicas e programas junto aos Orgdos setoriais dos
governos federal, estadual e municipais, que promovam a melhoria da qualidade de vida dos
agricultores e suas familias;

1I - promover a capacitagio dos agricultores familiares com vistas & gestdo de seus
empreendimentos;
1 - apoiar as agbes de assisténcia técnica e extensdo rural e a geragdo de

tecnologia, compativeis com as caracteristicas e demandas da agricultura familiar;

IV - fomentar a agregacdo de valor aos produtos e servigos das unidades de base
familiar, contribuindo para a sua inser¢io no mercado e a ampliagio da renda familiar;

V- apoiar e articular a politica de desenvolvimento territorial em todo o estado,
com vista a garantir a efetiva participacdo dos agricultores familiares nas ofertas e a¢des de
governo.
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Art. 5°. A especificagdo das atribuigdes e divisdo hierarquica a cargo da estrutura
organizacional da SEAF serdo regulamentadas por ato do Governador do Estado.

Art. 6°. As despesas decorrentes da implantagdo e posterior funcionamento da SEAF
ocorrerdo a conta do orgamento do estado.

Art. 7°. O Poder Executivo Estadual regulamentara a presente lei no prazo de 30
(trinta) dias contados da data de sua publicagdo no Didrio Oficial do Estado.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 9° . Revogam-se as disposicdes em contrario.
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Frei Anastacio Ribeiro
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Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo
Pessoa, 26 de julho de 2011.
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JUSTIFICATIVA

Preliminarmente € importante frisar que as leis autorizativas, como a que no momento
apresento, possuem apoio doutrinario, juridico e legal, encontrando confirmagao
jurisprudencial quanto a sua esséncia, a sua formagao, motivo pelo qual é recomendada a sua
admissibilidade. '

Em esséncia o projeto de lei autorizativa € um projeto como outro qualquer do género,
passivel de sangdo por parte do Chefe do Poder Executivo. Contudo, diferentemente do que
pode ocorrer com os demais instrumentos legais, a lei promulgada de cunho autorizativa ndo €
passivel de argui¢do de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, pois, ndo se trata de lei
que possua o fundamento de exigir seu fiel cumprimento por parte do Poder Executivo. O
efeito juridico pratico da lei autorizativa € de apenas sugerir ao Poder Executivo, como forma
de colaboragio, a pratica de ato de sua competéncia.

Face ao exposto e considerando a relevancia que cobre a implantagdo da SEAF na estrutura
organizacional do estado, tenho a dizer a presente propositura se justifica tendo em vista
permitir a autonomia necessaria a um Orgdo que € responsavel pela execugdo e
desenvolvimento de politicas publicas e projetos estruturadores, especialmente voltados para a
agricultura familiar.

Faz-se mister observar que a participacdo da agricultura familiar no Estado da Paraiba no
Produto Interno Bruto (PIB) rural equivale a aproximadamente 61,3%, segundo dados do
IBGE (2004/2005). Responde, ainda, pela geragdo de cerca de 7 (sete) em cada 10 (dez)
empregos gerados no campo, respondendo pela produgio de alimentos voltados para o alto
consumo, além de se mostrar como redutor do éxodo rural, pela quantificagdo da criagdo de
complexos industriais, comércio e servigos decorrentes da produc@io da agricultura familiar.
Apesar da adversidade, da falta de acesso a terra e de tecnologias.

Em janeiro deste ano, o Governo Ricardo Coutinho criou a secretaria Executiva da
Agricultura Familiar dentro da estrutura da SEDAP. Trata-se de uma iniciativa importante,
porém, que nfo atende por completo os anseios dos movimentos sociais no campo.
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Consideram que o espago hoje estabelecido ndo possui autonomia or¢gamentaria o proprio, nao
permitindo, assim, que resguardadas todas as condigdes reais de o governo incorporar a
agricultura familiar como uma opgao estratégica de desenvolvimento e de combate a pobreza
rural.

A atual Secretaria Executiva da Agricultura Familiar é bastante limitada e a estrutura e
organograma ndo condiz com o papel e a importéncia da agricultura familiar no Estado.
Praticamente todo o organograma e estrutura estio condicionados a estrutura tradicional da
SEDAP, que sempre esteve voltada para o agronegocio e agricultura patronal.

Nio ha como garantir a operacionaliza¢do das grandes demandas dos movimentos sociais no
campo e dos proprios agricultores e agricultoras familiares se ndo tiver uma estrutura propria,
como autonomia e orgamento especificos.

Ha de se ressaltar o fato de que a décadas que as grandes iniciativas adotadas em meio a
atividade econdmica propiciada pela agricultura familiar, tém sido fruto da prépria forca e
capacidade dos agricultores e suas organizagdes.

Somente do Governo do Presidente LULA para ca, a agricultura familiar passou a receber um
tratamento diferente, através das inlimeras politicas de governo, a exemplo da
desburocratizagdo do PRONAF , criagio dos programas de aquisi¢do de sementes e vendas
diretas entre outras.

Tenho a compreensdo de que com a criacdo da Secretaria de Agricultura Familiar no Estado
da Paraiba estardo postos todas as condigdes reais de alavancar o setor. Ao entender deste
autor, s3o muitas as justificativas que apontam urgentemente para a inadiavel necessidade de
criagdo da Secretaria de Estado da Agricultura Familiar, entre elas destaco:

a) fazer avangar a producio agroecologica no estado através da construgio, juntamente com
os agricultores, de politicas publicas que favoregam esse crescimento;

b) apoiar e incentivar a producao de produtos alternativos em substituigdo aos agrotoxicos;
c) fortalecer as politicas de compra de produtos da agricultura familiar tanto pela CONAVB
através do P.A.A. - Programa de Aquisi¢do Direta da Agricultura familiar, como do Penai-

Programa Nacional de Alimentagio Escolar;

d) incorporar a produgdo de sementes através de seus 6rgios de pesquisa e em parceria com
os agricultores e agricultoras familiares e suas diferentes organizacdes. ;
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Por todo o exposto, justifica-se a necessidade da criagdo dessa secretaria que se cristalizara
em um importante instrumento catalizador das potencialidades dos agricultores e agricultores
familiares em nosso estado.
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Sala das Sessoes da Assembleia Legislativa da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo
Pessoa, 26 de julho de 2011.



