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Senhor Presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba.

Comunico a Yossa Exceléncia que, nos termos do § 1* do Art. 65
da Constituigdo Estadual, por inconstitucionalidade, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n” 782/2012, de autoria do Deputado Estadual Caio Roberto, que
mstitui mecanismo de controle do patrimdnio piblico do Estado da Paraiba.
dispondo sobre provisdes de encargos trabalhistas a serem pagos &s empresas
contratadas para prestar scrvigos de forma continua, no ambito dos Poderes

Publicos do Estado da Paraiba.
RAZOES DO VETO

O Projeto de Let visa a instituir mecanismo de controle do
patrimonio publico do Estado da Paraiba, dispondo sobre provisdes de encargos
trabalhislay a4 serem pagos as empresas coulraladas para prestar scryvigos de

forma continua, no dmbito dos Poderes Pablicos do Estado da Paraiba.

Dessa forma, dispdc quc os editais de licitagdo e contratos de
servigos continuados no ambiro dos Poderes Pablicos do Estado da Paraiba,
sem prejuizo das disposigoes legaxs apliciivels, observardo as normas da
Lei,para garantia do cumprimento das obrigagdes trabalhistas nas contratagdcs. o

¥

Adiante, exige-se que essc disposto seja expresso em tados os
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editais de heitagBes e contratos de servigos continuados ne dmbito de todos os

Poderes.
Portanto, o Projeta de Let:

a) Da atribuicdes aos Poderes Judicidrio, Legislativo e aos
Orgios do Executivo, além do Ministério Publico ¢ Tribunal
de Contas do Estado;

b) Trata dc Licitagdo e de Direiio do Trabalho;
Destaca-se, enfio. que as exigéncias ¢ as determinacdes contidas
no projeto de lei tiveram como preconizador membro do Poder Legislativo, o
que fere alguns dispositivos da Carta Magna Fedceral e da Estadual.
Vejamos:
1Y Ao determinar atribuicdes aos Orgﬁos. fere o Art. 63, § 1° 1L
sie’? e s‘d?'., da CE
2) Ao dispar sobre Licitagio ¢ Dueita do Trabalho. fere o Art.
22da CF:

fn verbis:

.
Constituicio Federal .L

An. 22, Compele privativamente a4 Unido Jegislar

sobre:
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T - direito civil, comercial, penal, processual. clciloral.\(i Avers

-

4grano, mariumo, aerondutico, espacial e do trabalhn:
()

XXVl - normas gerais de licitacdo e coniralaciio. em

todas as modalidades. para as admimstracdes pablicas
diretas, awdrquicas e fundacionais da Unido. Estados,
Dastrito Federal € Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de

cconomia mista, nos termos do art. 173, § 15 TH; (0.

NNEY -

Constituicdo Estadual
“Art. 63. A Jmclativa das leis complementares e
ordmdrias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembléla Legislativa, ao Govermador do Estado, ao
N Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justiga ¢ aos
. cidaddos, na forma ¢ nos cCasos previstos nesta
Constitui¢do,

§ 1° Sao de inicialiva privativa do Govemmador do Estado

as ey ques

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar,
obedecendo o disposto no inciso T do arl. 32 desta
Constituicao,

11 - disponham sobre:

&) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na
administragio direta e auldrguica ou aumento de sua
remuneragio:

b) organizacae administrativa, matéria  inbutdna,

orgamenlina e scrvigos publicos:

¢} servidores publicos de Estade. seu regime juridico.

provimento de cargos, cstabilidade e aposentadona de

civis, rcforma e transferéncia de  militares para a

"

inatividade;
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d} organizac¢io do Minislério Pdblico. da Advocacia do
Estado e da Defensoria Puiblica do Estado:
¢l criagdo, estnrturagdo ¢ atribuicoes das Secrelarias e

drpans da adminisiragao publica ™.

“Art. 6d. Ndo serd adoutido inmento de despesa prevista:
I - nos projelos de iniciativa exclusiva do Governador do

Estado, ressalvado o disposto no art. 169. §§ 3°e 4°7

Alcnta-se para a4 competéncia lormal, como assim dispde a
Consntuigdo do Estade da Paraiba, em seu artigo 63, § 1°, inciso 11, alinea ¢
gue € de iniciativa privativa do Governador do Estado dispor sobre matéria de

organizagdo administrativa.

E salutar destacar, ainda. que a cventual sangio de Projeto de Lei
em que se tenha constatado vicio de iniciativa nao seria apta a convatidar as
nomas que s¢ introduziriam no ordenamenta juridico, contorme se inferce do
posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal, em julgamento de Acdo
Dwrela de Inconstitucionalidade n.” 1.391-2, de 01 de fevereiro de 1996, da lavra

do Eminente Ministro Celso de Mcllo:

) desrespeito 4 prerogativa Je iniclar o processo do
- positivagdo do Dircito, gerado pela usurpagdo de poder
sujeita 2 cliusula de reverva, il vicio juridico de
gravidade mguestioniavel, vuja vconencia reflete tpica
hipotese de inconsttucionalidade fornial, apta a mfirmar.
de mode imemissivel. a propria intcgridade do  atw
: legislativo cventualmente editado.
i Na verdade, tal faculdede governamenisl deve ser
N : encarada como mera projegio da competéncia privativa do
K Chefe do Poder Executivo para cxcrcer, com auxilio dos
Secretdrios de Estado, a dirccdo superior da admimstragio
! esladual
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Assim. € de bom alvitre destacar que o veto se impde por

determunacdo legal em lace de situagda regulamentada pela Legislagao Estadual
vigente, restando a aprovagdo do Projeto de Lei em ancxo, norma eivada de

ilcgalidade, fadada a revogagio.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei acima mcacionado, as quais ora submeto 2 clevada apreciagio

dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.

Jodo Pessoa, 07 de junho de 2012
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CF
Casa de Epitacio Pessoz PR
N A

AUTOGRAFO N° 409/2012 ST
PROJETO DE LEI N° 782/2012 T
AUTORIA: DEPUTADO CATOQ ROBERTO N P -

Institui mecanismo de controle do patrimndnio
VETO publico do Estade da Paraiba, dispondo sobre

provisdes de encargos trabalhistas a serem
pagos as empresas contrutaday para prestar
érvicos de forma continua, no Ambito dos

Ricardo Vleira—Coutinr;-_?» Podcres Publicos do Estado da Paraiba.

Govsinagor

A ASSEMBLEIJA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Os editais de licitagdo € contratos dc servigos
continuados no Ambito das Poderes Pablicos do Estado da Paraiba, sem
prejuizo das disposigoes legais aplicdveis, observardio as normas desta Lei,
para a garantia do cumprimento das obrigagdes trabalhistas nas
contratagocs.

Paragrafo unico. Os editais referentes as contratagdes de
empresas para prestagdo de scrvigos continuos aos orgdos poblicos do
Cstado da Paraiba deverdo conter expressamente o disposto no art. 9° desta
Lei, bem como disposig¢do sobre a obrigatoriedade de observancia de todos
o8 Seus termos.

Art. 2° As provisdes de encargos trabalhistas relativas as
ferias, décimo - terceiro saiario ¢ multa do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS por dispensa scm justa causa, a serem pagas pclos drgios ¢
entidades dos Poderes Pidblicos do Fstado da Paralbua a empresas
contraladas para prestar servigos de forma continua, serdo glosadas do
valor mensal do contrato ¢ depositadas ¢xclusivamente em hanco pablico

oficial. \k{ . )
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Parigrafo unico. Os depositos de que tratz o caput devem ser

efetivados em conta corrente vinculada - bloqueada para movimentagdo -
aberta em nome da empresa, unicamente para essa linalidade e com
movimentagdo somente por aerdem do drgila ou entidade contratante.

Art.3® A sulicilagiio de abertura e a autorizagdo para
mavimentar a conta corrente vinculada - bloqueada para movimentagdo -
serdo providenciadas pelo setor responsavel do respectivo orgdo, na forma
do regulamento.

Art, 4° Os depositos de que trata o art. 2° desta Lei serfio
efctuados com ¢ acréscimo do luero proposto pela contratada.

Art. 5° O montante do depdsite vinculado sera igual ae
somatorio dos valores das seguintes provisdes previstas para o periodo de
contratagio:

1 - décimo - terceiro salario;

il - férias e abono de férias;

[LI - impacto sobre férias e décimo - terceiro saldrio;
1V - multa do FGTS,

Paragrafo Gnico. Os valores provisionados para o atendimento
deste artigo serfio obtidos pela aplicagdo- de percentuais e valores
constantes da proposta. '

Art. 6° Os oOrgdos contratantes deverdo firmar acordo de
cooperagdo com banco publice oficial, que tera efeito subsidiario a
presente Lei, determinando os termos para a abertura da conta corrente
vinculada - bloqueada para movimentagio - na forma do reguiamento.

Art. 7° A assinatura do contrato de prestagdo de servigos entre
o Orgdo contratante e a empresa vencedora do certame serd precedida dos
seguintes utos:

I - solicitagio pelo Orgdo contratante, mediante oficio, de
abertura de conta corrente vinculada - bloqueada para movimentagéio - no
nome da empresa, conforme disposto no art. 2° desta Lei, na forma do
regulamento;
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IT - assinatura, pela empresa a ser contratada, no ato da
regularizagdo da conla corrente vinculada - bloqueada para movimentagda
- de termo especifivo da instituigdo financeira oficial que permita ao drgdo
contratante ter acesso aos saldos ¢ extratos e vincule a movimentagdo dos
valores depositados 4 sua autorizacdo, na forma do regulamento.

Art. 8° Os saldos da conta vinculada - bLloguesda para
movimentagdo - serdo remunerados pelo indice da poupanga ou outro
definido no acordo de cooperagdo previsto no art. 6° desta Lei, sempre
escolhido o de maior rentabilidade.

Art. 9° Oy valores referentes as provisbes de encargos
trabaihistas mencionados no art. 5° depesitados na conta corrente vincufada
- bloqueada para movimentagdo - deixardo de compur o valor do
pagamento mensal a empresa.

Art. 10. No ambito dos Orgdos publicos, a autoridade
competentc dispora sobre ¢ setor encarregado de definir, inicialmente, os
percentuais a sereimn aplicados para os descontos € depdsitos, como também
o setor encarregado de conferir a aplicagiio sobre as folhas de salrio
mensais das empresas ¢ realizar as demais verificagdes pertinentes.

Art. 11, A cmpresa contratada poderd solicitar autoriza¢do do
Srpfe competente para resgatar os valores referentes u despesas com o
pagamento de eventuais indenizagdes (rabalhistas dos empregados que
prestam s servigos contratados, ocorridas durante a vigéncia do contrata,

§ [° Para a liberagdo dos recursos da conta corrente vinculada -
blogueada para movimentagdo - a empresa devera apresentar ao setor
responsavel os documentos comprobatorios da ocorréncia de indenizagdes
trabalhistas. conforme regulamento.

§ 2° Os drgdos piblicos, por meio dos setores competentes,
cxpedirdo, apds a confirmagio da ocorréncia da indenizagio trabalhista e a
conferéncia dos calculos pela unidade de auditoria, a auterizagdo de quc
trata o caput, que sera cncaminhada a nstituigdo financeira ohicial no prazo
maximo de 3 (cinco) dias Gteis, a coniar da data da apresentagdo dos
documentos comprobatérios pela empresa, na forma do regulamenta.

§ 3° A empresa devera apresentar ao setor competente, no
prazo maximo de 3 (wrés) dias, o comprovante de yuitagdo das indenizagdes
trabalhistas, contados da data do pagaw ou da homologagio.
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Art. 12. O saldo total da conta corrente vinculada - blogueada
para movimentagdo - serd liberado a empresa, no momento do
encerramento do contrato, mediante declaragdo do sindicato da categoria
correspondente aos servigos contratados que confirme a quitagdo das
indenizagdes  trabalhistas, ocorrendo ouw ndo o desligamento  dos
empregados.

Pardagrafo unico. A execug¢io complcta do contrata sé
acontecera quande o contratado comprovar o pagamento de lodas as

obrigagtes trabalhistas e previdenciarias referentes aos empregados.

Art. 13. O Poder Executivo regutamentard esta Lei no prazo de
30 (trinta) dias contados de sua poblicagio.

Art. 14. Esta Lei catra em vigor na data de sua publicagio

egislativa do Estade da Paraiba, “Casa
de maio de 2012,

Pago da Assembléia [
de Epitacio Pessoa™, Jodo Pessof
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Estad'o da Paraiba
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Casa de Epitacic Pessoa
Comissaa de Constituicdo, Justica e Redagac

VETO TOTAL N° 94/2012
PROJETO DE LEI n® 782/2012.

Institui mecanismo de controle do patrimdnio publico do
Estado da Paraiba, dispondo sobre provisées de encargos
trabalhistas a serem pagos as empresas contratadas para
prestar servicos de forma conlinua, no ambite dos poderes
publicos do Estado da Paraiba.

AUTOR : Dep. CAIQ ROBERTO
RELATORA: Dep. LEA TOSCANCO (Substituido na reunido pelo Dep.
Hervazio Bezerra).

———

"PARECER n° /2012 o J

| - RELATORIO

Chega para apreciacdo desla Comissdo de Conslituigéo,
Justica e Redagado, o Veto Total n® 84/2012 a¢ Projeto de Lei n® 782/2012,
da lavra do eminenie Parlamentar Caio Roberto que “Institui mecanismo de
controle do painmédnio publico do Estado da Paraiba, dispondo sobre
provisfes de encarqos trabalhistas a serem pagos as empresas cantratadas
para prestar servi¢os de fagrma continua, ne ambito dos poderes publicos do
Estado da Paraiba”.

Tramitagao na forma regimental.
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il - VOTO DO RELATOR )

Em retida andlise a0 Veto Total interposto ao Projeto de Lei
em tela. Alega Excelentissimo Senhor Governador do Estado Dy, Ricardo
Vieira Coutinho que o veto interposto visa a instituir mecanismo de controle
do patriménio publico do Estado da Paraiba, dispondc sobre provisdes de
ehcargos rabalhistas a serem pagos as empresas contratadas para prestar
servigos de forma continua, no ambito dos Poderes Publicos do Estado da
Paraiba.

Destaca-se entdo, que as exigéncias e as determinagbes
contidas no Projeio de Lei tiveram como preconizador membro do Poder
Legistativa, o que fere alguns dispositivos da Carta Magna Federal
Estadual.

Ao determinar atribuigbes aos 6rgdos do Estado, o Projeto
proposto fere 0 Art. 63,§1°, |l, “e” e “d" da CE. & ao dispor sobre a Licitagdo e
Direito do Trabalho, o referido Projeto fere o Art. 22 da CF.

Oesta forma entendo que o Veto interposto satisfaz a
relatoria e entende ainda que existe impedimento de ordem legal. Deste
modo voto pela MANUTENCAQ DO VETO TOTAL N° 94/2012 ao Projeto de
Lei n® 782/2012.

E como voto
Sala da Comissdo, em 13 de junho de 2012.
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A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio adota e
recomenda o parecer do Sephor Refator, pela MANUTENCAQ DO VETO
TOTAL N° 94/2012 ao Projeta de Lei n® 782/2012.

Syt L 5 i
URTRE B 1 L BN LIRS

E o parecer. A fg '[?}_J_J.

Sala das Comissaes, em 13 de jutho de 2012.

1
Voto Cgntrario

vmo Contrario i p
Ao F’aracer do Relator |

D ¢is) a. |\  Dep.EVA GOUVEIA
Me .| DEPUTADD " LV Y Membro
¥
I i idm oy 2 (T
" Dep A TOSCAND Dep. ANTONIO MINERAL

Relatora Membro
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~“Comissao de Constituighio, Justiga € Redaglio™

PARECER YENCEDOR

VETO TOTAL N° 94/2012
PROJETO DE LFI N© 782/2012

Veto Total ao Projeto de Lel n® 782/2012, gue
Institui mecanismos de controle do patriménio
publico do LCstado da IMaraiba, dispondo sobre
provisdcs de encargos trabalhistas a serem pagos
as cmpresas contraladas para prestar servigos de
forma continua, no mbito dos poderes publicos
do Estado da Paraiba.

AUTOR: Governador do Listado,
RELATOR Dep. Vituriano de Abrcu.

PARECER VENCEDOR 4074 /‘!'J?_.w
- RELATORIO

O Veto Total n® 94,2012, ao Projcto de lci n® 782/2012, da lavra do
ilustre Dep. Caio Roberto, tem por objetivo “Institui mecanismos de controle do
patriménio publico do Estado da Paraiba, dispondo sobre provisdes de encargos
trabalhistas a serem pagos as empresas contratadas para prestar servigos dc
forma continua, no dmbito dos poderes publicos do Estado da Paraiba™.

Vindo a esta Comissdo, a sua Relatora Dcp. Léa Toscano,
substituida na ocasido pelo dep. Hervasio Bezerra, concluiu pela manutengdo do
velo total em aposto, ancorado nas razdes emanadas do Poder Executivo,
contude, o seu voto fol vencido na Comissdo, cabendo-me na condigio de
Relator Substituto a claboracdo do parecer vencedor, na forma regimental.

L% o relatorio.
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11 - VOTO DO RELATOR

Com efeito, divergindo da conclusin do nosso digno relator, Dep.
Hervasio Bezerra, compreende que a materia € Jde competéncid comun,
preconizada no art, 63 combinado com o art, 52 da Constituigdo Estadual,
inexistindo, portanto, obice de ordem constitucional ¢ juridica, que venha
obstaculizar a regular tramitagdo da proposta, ademals, nv cuso em aprego,
gstima-se que ndo configurs a matéria vm interferénela plena da fungdo
executiva, s que o simpies instituicdo de mecanismos de cateole ¢ atrtbuigdo
espeeifica do parlamento, o que rctorna a matéria a prerrogativa comum.

No mérito, afirmo que & proposta atende ao mais relevante ¢
inquestionavel interesse  publico, tomando come norte as  satisfatorias
jastificativas wrgindas pelo autor, anexa 4o processo legislativo em exame.

Nestas  circunstancias, e diante de todo exposio, opino,

seguramente, pela REJEICAQ do Veto Total de Lei n® 94/2012, e conseqgliente
manuteng@o do projeto, na sua forma original, dado ac inferesse que encena.

E 0 voto.

Sula das Comissdes, em 18 de julho de 2012,

DEPﬂp‘Wf&B*ﬁE‘ABREU
-\_/ Relator Vote Vencedor
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“Lomissan de Constitui¢iio, Justica € Redagdn™

III - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de¢ Constituigdo, Justica Redagho ¢ de parecer pela
REJEICAO do Velo Total n® 94/2012, apostio pelo Governador do Estado,
mantendo-se o Projeto de lei n° 782/2012 na sua forma original, nos termos do
Voto do(a)y Senhor(a) Relator(a) Substituto(a), Dep. Viluriane de Abreu.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados: Janduhy Camelro
- Presidente; Membras: Dep. Raniery Paufine; Dep. Hervasio Bezerra; Olenka
Maranhdo ¢ Viluniuno de Abreu. Votaram pela manutengiio ¢<lo Veto senhor
Relator Dep. Hervasio Bezerra, sendo o Parecer vencido. Votaram pela
REJEICAOQ Jdo VETO TOTAL, os Scnhores Deputaclos: Janduhy Carneiro -
Presidente: Dep. Raniery Paulino; Dep. Vituriano de Abreu e Dep. Olenka
Maranhdo, designado-se como Relator Substituto o Dep. Vituriano de Abreu,
nos termos do inciso X1, do art. 44, da Resolugio n® 469/91 (Regimento Interno
da Casa).

E : 3: .4 4.;] v.,JJ
O parecer.
P l&_&%, &3

Sala das Comissdes, em 18 dejulho de 2012

DEP. nsfp“?y CARNEIRO

xf’resulcntc
L/
] - L .
LL};;QX/\,[:MQ' e "\\ T RN
“~“DEP. VITURIANO DE ABREU DEFADLERRA M
// Membro 'Mtf'm ro ["

- 'L o
DEP RANﬁE:R\ PJ\ULIN
Relator
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Casu e Epitdcio Pessoa

Oficio n* ) 55542
Jodo Pessoa, 33 de agosic de 2812

Seanhor Governador

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembléia
Legistativa. manteve o Veto Tetal n® 94/2012. referente qo Projeto de Lei
n® 7822012, do Deputado Caiv Roberro, que “Institui mecanismo de
controle do patriminio publico do Lstade da Paraiba, dispordo sobre
provisdes de encargos coniratadus pora prestuc servigos de forma

conlinua. o ambito dos Poderes Piublicos do Estado da Paraiba ™.
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Gustavo 0. Persira de
Contultoriz Juridica do Governsge,
Coordenador
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Ao Excelentissimo Sewhor

— D RICARDO VIEFA COETINHOG—
Governador do Estado da Paraiba
Falacio da Redengdo
Jodo Pessoa PB



