ESTADO DA PARAIBA

VETO TOTAL 43 5(42

Senhor Presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi
vetar totalmente o Projeto de Lei n® 948/2012, de autoria do Deputado
Frei Anastacio, que Institui a obrigatoriedade da adocdo de
pavimentagao ecologica.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei visa instituir a obrigatoriedade da adocao
de pavimentacdo ecolégica nas edificagdes a serem construidas,gpés 5
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naturais, quando da implantagdo de vias internas de condominios

publicos ou privados; passeios de logradouros publicos; areas

pavimentadas de pragas e quarteirGes fechados; nas areas abertas

destinadas a cio ento de veiculos; nas ciclovias; nas vias
publicas de transito local em novos loteamentos residenciais; nas areas

pavimentadas descobertas em imoével de uso residencial, comercial e

industrial. M




Ressalte-se que o Projeto de Lei ndo possui um aporte por
justificativa, pois a mesma ao tratar de violéncia e criminalidade em
nada ancora o mister de instituir a implementagdo obrigatéria de

pavimentagao ecologica.

Convém salientar que, a Mn_a_fétria consagrou o
Municipio como_entidade federativa indispensavel ao nosso sistema

federativo, integrando-0 na organizacdo politico-administrativa e
garantindo-lhe plena autonomia, que esta consagrada no art. 29 da
Constituigao Federal de 1988, e, da mesma forma que a dos Estados,
configura-se pela ftriplice capacidade de auto-organizacdo e
nérmatizacéo propria, autogoverno e auto-administragao.

Dessa forma, de acordo com a reparticao de competéncia
discriminada na Constituicdo Federal, sdo reservadas aos Estados as
competéncias que nao sejam vedadas pela Constituicao Federal, ou
seja, os entes federativos tém competéncias reservadas, podendo
legislar sobre todas as matérias que nao lhe sejam vedadas implicita ou

explicitamente.

Neste diapasdo, verifica-se, ainda, que a Constituicdo
Federal, em seu artigo 30, atribuiu aos Municipios competéncia

legislativa exclusiva, quando a matéria estiver relacionada a assuntos

de interesse local. p /
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E de grande valia a preocupacdo da Casa de Epitacio
Pessoa com a pavimentagéo e adequado uso do solo urbano local.

Entretanto, o veto se impde, tendo em vista que a
propositura, se sancionada, ferira a Constituicdo Federal assim como a
Estadual, que, por sua vez, reproduziu, no seu art. 11, norma que atribui
competéncia aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local, e, dessa forma, estara invadindo a competéncia legislativa
atribuida aos Municipios, in verbis:

“Art. 11. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

-]

VIil - promover adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano;.”(Grifo nosso.)

E salutar destacar que a eventual sancéo de projeto de Lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa nao seria apta a
convalidar as normas que se introduziriam no ordenamento juridico,
conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal
Federal, em julgamento de Agédo Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.391-2, de 01 de fevereiro de 1996, da lavra do Eminente Ministro
Celso de Mello: P(/

| “O desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo |
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de positivagdo do Direito, gerado pela usurpagdo
de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestiondvel, cuja
ocorréncia reflete  tipica hipétese  de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a propria integridade do ato
legislativo eventualmente editado.

Na verdade, tal faculdade governamental deve ser
encarada como mera projecdo da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para
exercer, com auxilio dos Secretdrios de Estado, a
direcdo superior da administragdo estadual.”

Nao obstante seja louvavel a preocupacdo do Poder

Legislativo ao apresentar a matéria, o fato &€ que, como visto, existe

obste constitucional para aprovagéo do presente Projeto de Lei.

Assim, € de bom alvitre destacar, o veto se impde por
determinacdo legal em face de situacéo regulamentada pela Legislagcao
Estadual vigente, restando a aprovagao do Projeto de Lei em anexo,

norma eivada de ilegalidade, fadada a revogacao.

Sao essas, Senhor Presidente, as razées que me levaram

a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora submeto a

elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.

oao Pessoa, o6 de Julho de 2012

T O

RICARDO VIEIRA COUTINHO

Maompo overe Sov (&

Vores Siri & N Ve ros mg; Governador
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Estado da Paraiba
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa
Comisséo de Constituicao, Justica e Redacao

VETO TOTAL N° 115/2012
PROJETO DE LEI n° 948/2012.

Institui a obrigatoriedade da adogao de
pavimentagéo ecoldgica.

AUTOR  : Dep. FREI ANASTACIO
RELATOR : Dep. ANTONIO MINERAL

PARECER  n°J0%2/2012

-

| - RELATORIO

Chega para apreciagdo desta Comissao de Constituigdo,
Justica e Redacgao, o Veto Total n® 115/2012 ao Projeto de Lei n® 948/2012,
da lavra do eminente Parlamentar Frei Anastacio que “Institui a
obrigatoriedade ad adogao de pavimentagao ecolégica’.

Tramitagdo na forma regimental.
Breve relato
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Em retida analise ao Veto Total interposto ao Projeto de Lei

Il -VOTO DO RELATOR

em tela. Alega Excelentissimo Senhor Governador do Estado Dr. Ricardo
Vieira Coutinho salientando que a Carta Magna Patria consagrou o municipio
como entidade federativa indispensavel ao nosso sistema federativo,
integrado-0 na organizagdo politico-administrativa e garantindo-lhe
autonomia, que esta consagrado no art. 29 da Constituicdo Federal de 1988,
e da mesma forma que a do Estado configura-se pela triplice capacidade de
auto-organizacao e normatizacao prépria, autogoverno e auto-administrativo.

Verifica-se ainda que a Constituicdo Federal, em seu artigo
30, atribui aos municipios competéncia legislativa exclusiva, quando a
matéria estiver relacionada a assuntos de interesse local.

Desta forma entendo que o Veto interposto satisfaz a
relatoria e entende ainda que existe impedimento de ordem legal. Deste
modo voto pela MANUTENCAQ DO VETO TOTAL N° 115/2012 ao Projeto
de Lei n® 948/2012.

E como voto
Sala da Comissao, em 23/de julho de 2012.
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A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo adota e
recomenda o parecer do Senhor Relator, pela MANUTENCAO DO VETO
TOTAL N° 115/2012 ao Projeto de Lei n® 948/2012.

Il - PARECER DA COMISSAOQ

E o parecer.
Sala das Comissdes, em 23 de julho de 2012.

Apresiad: Paja Comissdo
Dep. J AR wo i 24 191 IR

residente

A RIBEIRO ""PAULINO
Membro

embro

Dep. EVA GOUVEIA
Membro

Dep. LEA TOSCANO Dep. AN
Membro Relator /
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

Oficio n° 546 /2012
Jodo Pessoa, 31 de julho de 2012.

Senhor Governador

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembléia
Legislativa, manteve o Veto Total n°115/2012, referente ao Projeto de Lei

n° 948/2012, do Deputado Frei Anastdcio, que ‘Institui a obrigatoriedade

da adogdo de pavimentagdo ecoldgica”.

Atenci te,
esidente
Ao Excelentissimo Senhor
Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba _
Paldcio da Redengdo N U ;
Jodo Pessoa PB 1?};;(\ \J.c)}/
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

AUTOGRAFQ N° §56/8032
PROJETO DE LEI N° 948/2012
AUTORIA: DEPUTADO FREI ANASTACIO

TN V E T O ,\\ ///
| deto peveet, CLUD N /| Institui a obrigatoriedade da adogio de
.\ CCons _ pavimentaciio ecolbgica.
R Coutinho
Ricardo Vieira

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade da adogdo de

. pavimentagdo ecolégica nas edificacdes a serem construidas apds 5 (cinco)

anos contados a partir da data da publicagdo desta Lei, em terrenos
naturais, quando da implantagdo de:

I - vias internas de condominios publicos ou privados;

IT - passeios de logradouros pablicos;

111 - areas pavimentadas de pragas e quarteirdes fechados;

IV - areas abertas destinadas a estacionamento de veiculos;

V - ciclovias; :

VI - vias publicas de transito local em novos loteamentos
residenciais;

VII - areas pavimentadas descobertas em imoével de uso
residencial, comercial e industrial.

§ 1° A adogdo da pavimentagdo ecoldgica sera dispensada em
parte da area a ser pavimentada, ou em seu todo, nos casos em que se
comprove, por meio de laudo técnico, que o uso desse pavimento é
incompativel com as condigdes topologicas ou topograficas do local, que o
uso desse tipo de pavimento € incompativel com as atividades previstas
para o local ou prejudicial a garantia de plena acessibilidade.




§ 2° S3o consideradas vias publicas de transito d’mwiasf»
. .« 2 . . . O dz Pal
essencialmente residéncias que apresentam como principal fungdo™©
aos lotes e se caracteriza por prever o atendimento de trafego de veiculos

leves.

Art. 2° Para fins desta Lei, entende-se como pavimento
ecolégico todo tipo de piso permeavel ou semipermeavel que permita o

escoamento de agua, a absor¢do das aguas pluviais em condi¢des naturais e
a recarga de aquifero.

§ 1° A pavimentagdo ecologica devera ser executada
utilizando-se a melhor tecnologia existente de acordo com o tipo de uso da
area e podera ser executada em:

I - blocos de concreto do tipo intertravado rejuntados com
materiais permeaveis;

IT - blocos vazados preenchidos com grama;

Il - asfalto poroso; e

IV — concreto poroso que permita a passagem da dgua em razao
- de alto indice de vazios interligados existentes.

§ 2° O terreno a ser pavimentado serd previamente preparado
com vistas a garantir a capacidade de infiltragdo das aguas pluviais.

§ 3° Ap6s a aprovagido do projeto, por parte do 6rgdo competente
do Poder Executivo, ¢ vedada qualquer impermeabilizagdo adicional de
superficie.

Art. 3° Cabera ao Poder Executivo, por meio do 6rgao
competente, analisar, deliberar e fornecer as diretrizes, para o atendimento
do que dispde esta Lei, nos casos de projetos de parcelamento do solo e
nicleos habitacionais urbanos a serem implantados que se enquadrem em
pelo menos uma das seguintes especificagdes:

| — projetos de loteamentos para fins habitacionais;

Il — projetos de conjuntos habitacionais com abertura ou
prolongamento de vias publicas existentes;

III — projetos de desmembramentos para fins habitacionais que
resultem em mais de dez lotes ndo servidos por redes de agua e de coleta
de esgoto, meios-fios, sarjetas, drenagem, eﬁnergia e iluminagéo publica;

& )



IV — projetos de condominios residenciais que se éag
uma das seguintes situagdes:

a) condominios horizontais e mistos (horizontais e verticais),
com mais de cento e cinquenta unidades ou com drea de terrenos superior a
40.000,00 m? (quarenta mil metros quadrados);

b) condominios verticais, com mais de cento e cinquenta
unidades ou com area de terreno superior a 40.000,00 m? (quarenta mil
metros quadrados), que ndo sejam servidos por redes de dgua e de coleta de
esgotos, meios-fios, sarjetas, drenagem, energia e iluminagdo publica;

¢) condominios horizontais, verticais ou mistos (horizontais ou
verticais) localizados em drea especialmente protegidas pela legislacdo
ambiental com drea de terreno igual ou superior a 10.000,00 m? (dez mil
metros quadrados).

Paragrafo unico. Os projetos ndo enquadrados nas hipoteses
previstas neste artigo deverdo, do mesmo modo, atender as disposi¢gdes da
* legislagdo vigente, facultando-se ao interessado requerer a apreciagdo e

aprovagdo por parte do Poder Executivo.

Art. 4° O Poder Executive promovera campanha de incentivo
ao uso do pavimento ecolégico de que trata esta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo
a conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa
de Epiticio Pessoa”, Jodo Pessoa,20de junho de 2012.

TARCE
Presidente
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