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ESTADO DA PARAIBA

Secretivio Legialaily o VETO PARCIAL Qﬁ:‘; iai lZ‘Oi 2_

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

>

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi
vetar parcialmente o Autégrafo n® 581/2012, ‘de autoria do Poder
Executivo Estadual, apos emenda no Poder Legislativo, que autoriza o
Poder Executivo a contrair empréstimo interno nos termos da Resoluc,do
4.109/2012 do banco Central do Brasil, mediante prestagio de garamiia;
pela Unido ¢ d4 outras providéncias.

Dispositivo vetado:

MR~

“Art. 10 lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll SR80 00000000 0000 .
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Paragrafo dnico. Os recursos provenientes do %Z‘: N
L ANANAAAD

empréstimo a que se refere o “capul” deste artigo deverdo ser
investidos, pelo Governo do Estado, nas seguintes areas finalisticas:

Areas Finalisticas de Investimento | Valor RS
]ntcgmcﬁo L ogistica e Desenvolvimento

]l - Pavnmentaq:ao de Rodowas IUI isticas: 97,0 km
I — Pavimentagdo de Rodovias de Integrac¢do: 67,0
km

IV — Adequacio de Capacidade: 14,0 km

V — Restauragido de Rodovias: 188,0 km

VI — Rejuvenescimento de Rodovias: 111,0 km

VII — Alga Sudoeste de Jodo Pessoa: 2,5 km

VIII — Trevo de Mangabeira 254.000.000,00
IX — Pavimentagdo da PB 313, entrada da PB 321 a .
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PB 323, Km 27,1, que liga 0 Municipio do Sio José

do Brejo do Cruz-PB ao Municipio de Brejo do

Cruz-PB

X — Pavimentagao da PB 337, entrada da PB 325 a

PB 323, Km 18,9 que liga o Municipio de Lagoa-PB

ao Municipio de Bom Sucesso-PB

XI — Pavimentagdo da PB 374, entrada da PB 378 a

PB 370, Km 22, que liga o Municipio de Manaira-

' PB ao Municipio de Santana de Mangeira-PB 7
Bem Estar e Qualidade de Vida — Area de Saude

I - Equipamentos Hospitalares

IT - Alta Complexidade

45.000.000,00

Seguranga Plblica e Prote¢do Social
[ - IPC Campina Grande

[I — Armamentos ¢ Equipamentos
[T — Helicopetro

30.000.000,00

Bem Estar ¢ Qualidade de Vida — Area de
Sancamento Basico
I - Agua ¢ Esgoto

40.000.000,00

Bem Estar e Qualidade de Vida — Area de Habitagdo
| — Habitagdo Popular

50.0000.000,00

Obras Publicas

I - Centro de Convengdes de Jodo Pessoa

11 — Aerodromos

111 — Projetos

IV — Parque Bodocongo

V — Abatedouros

VI — Pier de Tambau

VII -~ Drenagem e Pavimentagao (Mutirdo/CG e
Cidade Verde IP)

VIII — Equipamentos Publicos Culturais

IX — Equipamentos Publicos Esportivos (Estadios,

X — Conclusio do Canal de Bodocongo

235.222.444.22
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X1 — Distritos Industriais

Preservacdo de Recursos Naturais — Recursos
Hidricos

| — Sistema Adutor Boqueirdo

I1 — Sistema Adutor Camalau

III — Sistema Adutor Jandaia/Canafistula 35.000.000,00
IV — Sistema Adutor de Pocinhos

V - Sistema Adutor de Natuba

VI — Sistema Adutor do Congo III - Etapa

TOTAL | 689.222.444,22

RAZOES DO VETO

O dispositivo vetado do Projeto de Lei, ora analisado, ¢
fruto de emenda de autoria de membro da Assembleia Legislativa, em
Projeto de Lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual.

Portanto, através de emenda de parlamentar, na Casa
Legislativa, alterou-se a proposta de iniciativa do Chefe do Poder
Execcutivo original, sendo deste — privativamente — a iniciativa.

Trata-se, na verdade, de matéria de organizagdo
administrativa ¢ orcamentdria, através do qual o Poder Executivo elenca
acdes e obra a serem desenvolvidas mediante um empréstimo interno ¢
as cxecuta, devendo, ainda, incorporar ao orcamento do Estado os
referenciados recursos.

Qualquer emenda que contrarie o plancjamento
administrativo e or¢amentario fere, pois, o dispositivo da g‘.arta Politica

Estadual. / J//
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Assim, inconstitucional ¢ o paragrafo (nico que se vcta,\(\?Q_,uu\
apos a emenda inserta na Casa de Epitacio Pessoa.

Atenta-se para a competéncia formal, como assim dispde a
Constitui¢do do Estado da Paraiba, em scu artigo 63, § 1° inciso Il,
alinea “b", que ¢ de iniciativa privativa do Governador do Estado dispor
sobre matérias acerca de organizag¢do administrativa, matéria tributaria,
orgamentdria ¢ servigos piiblicos, sendo vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares ¢
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado. ao

s TSRS : .

(A I'ribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justiga ¢
= aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as lcis que:

------------------------------------------------------------------------------------------

b) organizagio administrativa, matéria (ributdria,
orgamentaria e servigos publicos:”.

Deste modo, observa-se que a proposigdo trata de matéria
or¢amentaria ¢ de organizagdo administrativa se mostra em conflito com
a Constituigdo Estadual, eis que a matéria em questdo, conforme o artigo
supramencionado da Carta Magna, por absoluta incompatibilidade,
extrapola os limites legislativos, tratando-se, portanto, de matéria afeta
ao principio da reserva legal qualificada.

Em andlise judicial, os Tribunais patrios ja analisaram a
matéria, consolidando ser inconstitucional tal emenda. Vejamos:




ESTADO DA PARAIBA

Processo: ADI 70040381923 RS - Relator(a): Marco
Aurélio dos Santos Caminha - Julgamento: 23/05/2011
- Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: Diario
da Justi¢a do dia 06/06/201 |

Ementa

ADIN. LElI  MUNICIPAL. MUNICIPIO DE
CACHOEIRINHA. MATERIA DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. MATERIA QUL VERSA
SOBRE ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO
DA ADMINISTRACAO. rNrRAcAo AOS ARTS. 60,
INCISO II. ALINEA "D, E 82. INCISO VII. DA
CONS"[[_I_UI(,AO l:SlAl)UAL VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.

Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, a Lei Municipal que veda a permissido ou
Lonn.essz”lo dc sery i¢o pﬁblim de abastecimemo dc Jgua

A

- ACAO DIRETA DE
(RSOARIRN AN A ENR D ENIS LEI MUNICIPAL.

VICIO DE [WIEENIAZY. VIOLACAO DO
DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO.

FORMAL OU
NOMODINAMICA. LEI MERAMENTE

AUTORIZATIVA. NORMA QUE AUTORIZA O
DESTACAMENTO DA GUARDA MUNICIPAL
PARA ATUAR JUNTO AS ESCOLAS.
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E
PESSOAL DA  ADMINISTRACAO  DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS. COMPETENCIA.
CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
TRIPARTICAO DOS PODERES. PROCEDENCIA
DO PEDIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADERE ES W 2 B o)\
EFEITOS EX TUNC E COM EFICACIA ERGA
OMNES. 1 - Segundo o art. 61, §1° "b" e "c¢". da
Constituigao Federal e art. 63, paragrafo unico, III e VI,

4
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da Constitui¢do Iistadual, a competéncia pam
de lcis que disponham  sobre
QUIINIRIRIERY ¢  pessoal da  admimstragio  dos
servidores publicos municipais ¢ criagiio, estruturagio e
atribui¢oes de suas secretarias €. respectivamente,
m do presidente da republica ¢ do governador do
estado, ¢ por simetria. no caso do municipio,
do prefeito. conforme o disposto no art. 80, paragrafo
imico. 11 e I, da l.ei orgidnica municipal de vitoria. 2-
as regras da Constitui¢do Federal sobre
rescrvada sdo de observancia compulsoria pelo estado ¢
pelos municipios, que ndo poderdo afastar-se do modelo
estabelecido  pelo legislador constituinte. 3- a
apresentagdo de projetos de Lei aulorizativos por
parlamentares  visa, em  regra, contornar  tal
LEANEIIETOIRITARRE. (azendo com que scja aprovado
norma legal que ndo obrigue, mas apenas autorize o
poder cxecutivo a praticar uma determinada agdo.
Embora ndo haja obrigagio de cumprimento do
receito, € cerlo que a constitui¢do ndo menciona que a
m do chefe do poder executivo
restringe-sc as Leis impositivas. Inteligéncia da Sumula
n® 1 da ccjc da Camara dos Deputados. 4- o poder de
autorizar ¢ intensamente ligado ao poder de ndo
autorizar. apesar dc sc contraporem. Nessa mesma linha
dc raciocinio. a se admitir que uma Lel possa
"autorizar" o chefc do poder executivo a praticar ato de
sua competéncia “ forgoso serd reconhecer a
possibilidade de uma Lei "ndo autorizar" a previsdo
constitucionalmente positivada. 5- as regras da
Constituigdo Federal sobre reservada sdo de
observancia compulsoria pelo estado ¢ pelos
municipios. que ndo poderdo afastar-se do modcelo
estabelecido pelo legislador constituinte. 6- o legislativo
local, ao ter a m do projeto de l.ci que resultou
na promulga¢io da Lei Municipal n® 7.945/2010,
destacando parte da guarda municipal para atuar em
unidades de ensino do municipio, a despeito de seu
inegavel valor social, acabou invadindo competéncia

do chefe do poder executivo local violando o
"

/
/

miciativa
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principio constitucional da triparti¢iio dos poderes (A,

17 da Constituicdo Estadual), restando patente o vicio 12>L ' ‘Z
formal subjetivo ([INERE do projeto de L.ci). :
prerrogativa exclusiva do prefeito municipal. 7- pedido '\(l MAQ
na agio direta de [INIESHUSOIBLIAEGE julgado

procedente com cfeitos ex tunc ¢ cficacia erga omnes.

(TJES: ADI 0000791-53.2012.8.08.0000; Tribunal

Pleno: Rel. Des. Manoel Alves Rabelo; Julg.

12/07/2012; DJES 17/07/2012; Pag. 22)

10220320 3 ACAO
INCONSTITUCIONALIDADE

DIRETA DE
LElI ALAGONA N,
3 6.153, DE 11 DE MAITO DE 2000, QUE CRIA O
/ PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
e CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
3 OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE
ALAGOAS. 1. [l a do chele dO OdLI' ¢
xecutivo estadual para legislar sobre
no dmbito do estado. 2. Lei dc iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, § 1° inc. II. alinea e,
da Constituigdo da Republica. ao alterar a atribui¢dio da
sccretaria de cducagdio do estado de Alagoas. Principio
da simetria federativa de competéncias. 3. m
louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio
formal dc BIGEIRE lcgislativa. Precedentes. 4. Agdo
dircta de DEINOEEHRIREGE julgada procedente.
(STF; ADI 2.329; AL: Tribunal Pleno; Rel® Min.
Carmen Lucia; Julg. 14/04/2010; DJE 25/06/2010;
Pdg. 33)

clatiy

administrativa

A medida, sc sancionada fosse, iria ferir a Carta Magna
Estadual.

Ademais, é de destacar a urgéncia e nccessaria realizagdo
de obras e servigcos publicos em um Estado que tanto deles carecc.
Havendo, como se pretende, a relagdo, no texto legal, das obras que
devam ser exccutadas, inclusive com os valores expressos, induzir-sc-ia

14




o Poder Executivo a uma lentidao, caso houvesse qualquer alteragdo por
demandas institucionais ou burocraticas das outras esferas de Governo.

Alteraria, ademais, a possibilidade de capta¢do de recursos
¢ obras deste Poder Executivo, frente ao Governo Federal, uma vez que
haveria amarras, no texto legal, acerca da vinculagdo de determinadas
obras.

Explico melhor: apdés o envio do Projeto de Lei em
referéncia para a Casa de Epitiacio Pessoa, ecste Poder Executivo, em
articulagdo com o Governo Federal, dentro do Programa PAC Estiagem,
a construgdo de adutoras que outrora cstavam previstas para serem
concretizadas com os recursos deste empréstimo.

Portanto, o Poder Executivo agora direcionara os recursos
a outras obras de caréncia estadual, prioritariamente apontadas como
essenciais, pelo povo paraibano, nas plendrias do orcamento
democratico.

E por isso que a Carta Politica reservou a iniciativa
privativa ao Chefe do Poder Executivo das matérias que tratam de
organizagdo administrativa.

Por fim, ¢ salutar destacar que a eventual san¢do de projcto
de Lei em que se tenha constatado vicio de iniciativa ndo scria apta a
convalidar as normas que se introduziriam no ordenamento juridico,
conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal
Federal, em julgamento de Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.”
1.391-2, de 01 de fevereiro de 1996, da lavra do Eminente Ministro
Celso de Mello:

*“Q desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivagdo do Direito, gerado pela usurpagdo de poder
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a

//‘
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infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do
ato legislativo cventualmente editado.

Na verdade, tal faculdade governamental deve ser
encarada como mera projeg¢do da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para cxercer, com auxilio
dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administragdo estadual.”

Assim, € de bom alvitre destacar que o veto se impde por
determinagdo legal em face de situagdo regulamentada pela Legisla¢do
Estadual vigente, restando a aprovagdo do Projeto de Lei em anexo,
norma eivada de ilegalidade, fadada a revogagéo.

Sem quaisquer embargos sdo essas, Senhor Presidente, as
razdes que me levaram a velar o Projeto de Lei acima mencionado, as

quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da
Assembleia Legislativa.

030 Pessoa, 15de agosto de 2012

1

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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ESTADO DA PARAIBA

LEIN° 9.873 yDE 15 DE AcOSTO DE 2012
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Autoriza o Estado da Paraiba a
contrair empréstimo interno junto
nos termos da Resolucio
4.109/2012 do Banco Central do
Brasil, mediante prestacio de
{32! garantia pela Unifio, e & outras
ol providéncias.

\Q
O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contrair
empréstimo interno, disciplinado na forma da Resolugéo n® 4.109, de 05 de julho
de 2012, do Banco Central do Brasil, observadas as normas da instituigdo
financeira e as condi¢des dos Orgdos encarregados da aplicagdo da politica
econdomico-financeira do Governo Federal, até o limite de RS 689.222.444 22
(Seiscentos ¢ oitenta e nove milhdes duzentos e vinte e dois mil quatrocentos e
quarenta e quatro reais ¢ vinte e dois centavos), a ser contratado, conforme
define a citada resolugdo, junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social-BNDES, Banco do Brasil S/A ou Caixa Econdmica
Federal.

Pardgrafo tinico. VETADO

Art. 2° Para garantia da operagdo de que trata o artigo
anterior, fica o Poder Executivo autorizado a oferecer como contragarantia a
garantia da Unido as quotas de reparti¢do constitucional das 7&&3 tributérias
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estabelecidas nos arts. 157 ¢ 159, complementadas pelas receitas proprias,
definidas no art. 155 c nos termos do art.167, § 4° da Constitui¢do Federal, ou
outras garantias em direito admitidas.

Art. 3° Os recursos provenientes da operacéo de crédito,
objeto do financiamento autorizado, serdo consignados no or¢gamento como
receita de capital, constituindo fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais.

Art. 4° O Poder Executivo farda incluir, nos Planos
Plurianuais, nas Leis de Diretrizes Orgamentarias e nas Propostas Orgamentéria
Anuais, dotagdes suficientes destinadas a amortizagdo do principal, juros e
demais encargos financeiros decorrentes da operagdo de crédito autorizada por
esta Lei.

Paragrafo dmico. Os recursos oriundos da operagéo
deverfio ser registrados na legislag@io a que se refere o caput, sob o Cédigo 32 -
Recursos PROINVESTE.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA
PARAIBA, em Jodo 15 de agosto _ ,de2012; 124° da

Governador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

CASA DE EPITACIO PESSOA
SECRETARIA LEGISLATIVA
REGISTRO DA TRAMITACAQ PROCESSUAL LESGIS

JJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONS

Constou no Expediente da Sesséo

Registro no Livro de ag S o 93 /08
As fis. _m 0 1z Ofg' do dsp;__/__lzmz
[ e o ~d& Assessoria ao Plenano

N RAND. 0N LSO Diretor
Diretor da Div. de Assessoria ao Plenario

Remetido a ia Legislativa
No dia /2012
Remetido ao Departamento de Assisténcia ﬂ / /AJ

¢ Controle do Processo Legislativo — -
Em, X3 / oy 1012 Depértamento fie Assisténcia e Controle
' : : do Processo Legislativo

. Dir. da Divisio de Assessoria ao Plenario

[ Fublicado no Didrio do Poder Legislativo
no dia / 2012

A Comisséo de Constituigdo, Justica e - —
Redacéo para indicagéo do Relator Secretas e L| °°!n. :)slatnva

Em / /2012,

Secretaria Legislativa
Secretério

Assessoramento Legislative Técnico

P
Em___ [/ 12012 : pela Comissdo
S No dia / /2012
Parecer
Secretaria Legislativa Em R
Secretério e Ean
Secretaria Leaislativa

No ato de sua entrada na Assessoria de

Aprovado em ( ) Turno Plenario a Presente Propositura consta
() Pagina (s) e ( )
Em / /2012 Documento (s) em anexo.
3 ' Em / /2012
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 7 , :
“Comissiio de Constituigio, Justi¢a ¢ Redagio” ) é‘\ | ‘9\/

VETO PARCIAL N° 131/2012 N
AO PROJETO DE LEI N° 1,099/2012

Autoriza o Estado da Paraiba a contrair
empréstimo interno junto nos termos da
Resolugdo 4.109/2012 do Banco Central
do Brasil, mediante presta¢do de garantia
pela Unido e da outras providéncias.

Parecer opinativo pela rejeicio do veto
parcial.

VETO PARCIAL: Governador do Estado — Ricardo Coutinho.

AUTOR DO PROJETO: Governador do Estado.

RELATOR: Dep. Eva Gouveia, substituida na Reunido pelo Dep. Antdnio
Mineral.

PARECER N /J?Z;,]/Q

1- RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redacdo recebe para analise
e parecer 0 Veto Parcial n® 131/2012 ao Projeto de Lei n°1.099/2012, oposto
pelo Governador do Estado, Ricardo Coutinho, a proposigdo de sua iniciativa,
aprovada com Emenda pelo Plenério desta Casa Legislativa, ¢ que “Autoriza o
Estado da Paraiba a contrair empréstimo interno junto nos termos da
Resolugio 4.109/2012 do Banco Central do Brasil, mediante prestacao de
garantia pela Unido e dd outras providéncias”, encaminhado nos termos

constitucionais as razdes veto.
A proposta constou no Expediente da Sessdo Ordinéria do dia 22

de agosto do corrente ano.
Instrugdo processual em termos. Tramita¢do na forma regimental.

E o relatério.
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“Comissdo de Constituigho, Justi¢a ¢ Redagdo”
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I1- VOTO DO RELATOR 7

0 Governador do Estado, com fulcro no § 1° do art. 65 da
Constitui¢do Estadual, Vetou Parcialmente, por considerar inconstitucional o
Projeto de Lei n° 1.099/2012 de sua iniciativa, recaindo a negativa de sang¢io
no paragrafo unico do art. 1°, fruto de - Emenda Parlamentar - da lavra do
Dep. Gervasio Maia, que relacionou quais investimentos, por dreas finalisticas,
seriam contemplados com os recursos provenientes do empréstimo, tratado no
“caput” do art. 1°, junto ao Banco Central do Brasil.

Nas razdes do veto parcial, argumenta o Governador do Estado,
“em resumo” que através de emenda de parlamentar, nesta Casa Legislativa,
alterou-se a proposta de iniciativa do Chefe do Poder Executivo original, sendo
deste — privativamente — a iniciativa, haja vista que trata-se, na verdade, de
matéria de organizagdo administrativa e orgamentdria, através do qual o Poder
Executivo elenca agdes e obra a serem desenvolvidas mediante um empréstimo
interno e as executa, devendo, ainda, incorporar ao or¢amento do Estado os
referenciados recursos.

Ademais, afirma Sua Exceléncia, que qualquer emenda que
contrarie o planejamento administrativo e orcamentdrio padece do vicio de
inconstitucionalidade formal, por afrontar a competéncia privativa do
Governador do Estado, preconizada no art, 63, § 1° inciso II, alinea “b” da
Constituiciio Estadual, de legislar sobre “organiza¢do administrativa” e
“or¢amentaria”, impondo assim, por determinagdo legal o veto parcial ao
dispositivo epigrafado.

E, finaliza: “E salutar destacar que a eventual sangio do projeto
de lei no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a
convalidar as normas que se introduziriam no ordenamento juridico,
conforme posigdo firmada pelo STF, em julgamento de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.391-2, de 01 de fevereiro de 1996.”

“POSICAO DA RELATORIA”
“Ndo tem consisténcia os argumentos e o fundamento do veto
governamental”

Com efeito, a competéncia para apresentagio de Emendas
Parlamentares em geral, ndo conhece limites, depois de desencadeado o
processo legislativo por quem detém a competéncia de iniciativa.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA l }
“Comissho de Constituicho, Justica ¢ Redacio™

A Emenda é a proposigdo apresentada como acessoria de outra,
objetivando alterd-la em forma ou contetido, e sua apresentagdo ¢ um direito
assegurado ao Deputado no exercicio do mandato, nos termos do art. 98 c/c o
art. 201, inciso 1, do Regimento Interno da Casa.

As Unicas restrigdes a apresenta¢do de “emendas” se encontra no
art. 64, inciso I, da Constitui¢do Estadual, reproduzido no art. 101, inciso I, do
Regimento Interno da Casa, quando implicar em “aumento da despesa
prevista” nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado,
contudo, ressalvadas as proposigdes orgamentdrias, ou nos projetos sobre a
organizagdo dos servigos administrativos da Assembléia Legislativa, dos
Tribunais de Justi¢a e de Contas e do Ministério Publico.

A Emenda do Dep. Gervasio Maia que alterou o paragrafo tinico do
art. 1° da propositura epigrafada, por sua simples leitura, verifica-se que ndo se
enquadra em nenhuma das restri¢des positivadas acima.

Na verdade, a referida emenda, teve por objetivo corrigir uma
omissdo do texto original do dispositivo — paragrafo tinico do art. 1° - que
previa que os recursos provenientes do empréstimo deveriam ser investidos,
pelo Governo do Estado, “nas éreas finalisticas”, sem relacionar quais areas
finalisticas de investimento seriam comtemplados.

Assim, Emenda Parlamentar, corrigindo o texto original do
dispositivo definiu na propria Lei a aplicagdo dos recursos oriundos do
empréstimo autorizado pela Assembléia Legislativa, de forma a evitar
posteriores alteragdes de sua finalidade, trazendo para o seu conteudo o Anexo
a Mensagem n° 033, de 30 de julho de 2012, apresentada pelo préprio Chefe do
Poder Executivo Estadual, com aditamento necessario.

Portando, ¢ inquestiondvel o mérito e a oportunidade da

emenda apresentada.

Além disso e como se isso ndo bastasse, o dispositivo que
fundamentou o veto governamental - art. 63, § 1°, inciso II, alinea “b” da
Constitui¢io Estadual - foi declarado “incidenter tantum” inconstitucional
pelo Tribunal de Justica do Estado, conforme Ac¢érddo dos integrantes do
Plenario do Egrégio Tribunal de Justi¢a da Paraiba, proferido nos autos da A¢édo
Direta de Inconstitucionalidade n® 999.2010.000380-8/001, requerida perante o
Tribunal pelo Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros da Paraiba,
em face da Lei Estadual n°® 9.115, de 07 de maio de 2010, no qual, por maioria
declarou-se “incidenter tantum” a inconstitucionalidade do dispositivo
epigrafado, e julgou-se improcedente a ADIN contra a respectiva Lei.
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O entendimento do Tribunal de Justica da Paraiba, em referéncia,
tem a chancela do Supremo Tribunal Federal -~ STF, que assim posicionou-se

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 553/2000, do Estado do
Amapa. Desconto no pagamento antecipado do IPVA e parcelamento
do valor devido. Beneficios tributarios. Lei de iniciativa parlamentar.
Auséncia de vicio formal. Ndo ofende o art. 61, § 1° Il, b da
Constituicdo Federal lei oriunda de projeto elaborado na
Assembleia Legislativa estadual que trate sobre matéria
tributaria, uma vez que a aplicacdo deste dispositivo esta
circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Exccutivo
Federal na 6rbita exclusiva dos territorios federais. Precedentes:
ADI n. 2,724, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 2-4-04, ADI n. 2.304, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJ 15-12-2000 e ADI n. 2.599-MC, Rel. Min.
Moreira Alves, DJ 13-12-02 A reserva de iniciativa prevista no art. 165,
Il da Carta Magna, por referir-se a normas concernentes as diretrizes
orcamentarias, ndo se aplica a normas que tratam de direito tributéario,
e como sao aquelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI
4 n. 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-4-01 e ADI n. 2.659, Rel.
Min. Nelson Jobim, DJ de 6-2-04 Acao direta de inconstitucionalidade
cujo pedido se julga improcedente." (ADI 2.464, Rel. Min. Ellen Gracie,

julgamento em11-4-07, DJ de 25-5-07)

[

" (...) Nao se descobre, ademais, nenhuma infragdo ao principio da
separagdo dos poderes e, segundo a autora, oriunda de suposta

208 invasdo da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para
dispor sobre “servigos plblicos”. A alegagéo de afronta ao disposto
no art. 61, § 1° II, b, ndo pede maiores consideragbes, porque se
cuida de preceito dirigido exclusivamente aos Territorios. (...)." (ADI
3.225, voto do Min. Cezar Peluso, julgamento em 17-9-07, Plenério,
DJ de 26-10-07).

Na mesma trilha € a licdo de Pedro Lenza, Constitucionalista
Patrio, Direito Constitucional Esquematizado, 13* Edigédo, 2010, Editora
Saraiva, pag. 389, que assim escreveu:

"O art. 61, § 1° I, "b", da CF/88 determina serem de iniciativa
reservada do Presidente da RepuUblica as leis que disponham sobre
‘organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios”. Assim, o STF ja entendeu que a exclusividade em iniciar
0 processo legislativo sobre matéria tributaria € exclusivamente em
relacdo as leis dos Territérios Federais. Portanto, no ambito da
Unido, Estados-membros, DF e Municipios, a iniciativa de leis sobre
matéria tributaria € concorrente entre os Chefes do Executivo e os
membros do Legislativo, podendo-se, ainda, avangar e sustentar a
iniciativa popular sobre matéria tributaria, desde que observadas as
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formalidades do art. 61, § 2°. Nesse sentido: “a Constituigdo de 1988
admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo
legislativo em tema de direito tributério. A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagao ao
poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de
legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara, especialmente para fins de
instauragdo do respectivo processo legislativo, ao ato de legislar sobre
o orgamento do Estado” (ADI 724-MC, rel Min Celso de Melo, j.
07.05.1992, DJ, 27.04.2001).”

Destarte, afirmo que “pardgrafo Unico” do art. 1°, introduzido no
Projeto de Lei n°® 1.099/2012, fruto de Emenda do Dep. Gervasio Maia ndo
contraria qualquer dispositivo constitucional, ou legal vigente no nosso
ordenamento juridico, que justifique a negativa de san¢do.

Nestes termos, proponho & douta Comissio a APROVACAO do
paragrafo unico do art. 1° do Projeto de Lei n° 1.099/2012, ¢ em
consequéncia, opino pela REJEICAO do Veto Parcial que lhe foi oposto, por
entender que as razdes de veto sdo juridicamente inconsistentes.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 284le agosto de 2012,
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111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, nos termos do
Voto do Senhor Relator, opina pela APROVACAO do parigrafo dnico do
art. 1° do Projeto de Lei n° 1.099/2012, ¢ em consequéncia, opino pela
REJEICAO do Veto Parcial que lhe foi oposto, por entender que as razdes de
veto sdo juridicamente inconsistentes.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 28 de agosto de 2012.

Apreciada Paia ot jesao

--‘n".a_lg_. : 'Igf

DEP. EVA GOUVEIA
Relatora

Q@_ Voto Contrario
L\M A rece‘_’rj do)Relator ——
DEP. RANIERY PAULINO /Eﬁﬁ'i’oscm‘m-
Membro Membro DEPUTADO
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Oficio n° 361 /2012
_Jodo Pessoa,i1 de novembro de 2012.

Senhor Governador

Participo a Vossa Excelenc:a que esta Assembléia Legzslatzva,
manteve o Veto Parcial n° 131/2012, referente ao Projeto de Lei n°
1.099/2012, da lavra de Vossa Exceléncia, que -Autoriza o Estado da
Paraiba a contrair empréstimo interno junto nos termos da Resolug¢do
4.109/2012 do Banco Central do Brasil, mediante prmtacc'io de garantia
pela Unido, e da outras providencxas

Ao Excelentissimo Senhor
Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba FECER/ 00 L2y 7

Palacio da Redengdo
Jodo Pessoa PB -
UEAUN I Dasalss 4. 2 a




