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Geréncia Executiva de Regiciro de Atos
e Legislagao da Casa Civil do Governador,

VEToTOTAL N°® J33[i2

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicao Estadual, por considerar contrario ao interesse
pl]'blico e por ter vicio de ihconstitucionalidade, decidi vetar totalmente o
Projetc de Lei n® 1.124/2012, de autoria do Deputado Caio Roberto, que
Dispée sobre a obrigatoriedade de publicagdo dos gastos em viagens
dos cargos do Poder Executivo que menciona e da outras providéncias.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei propde, em suma, obrigar o Pcder
Executivo a publicar no Diario Oficial do Estado, e na Internet, dados

relativos a gastos em viagens de servidores publicos.

De logo, por forgca da Lei Nacional n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 — conhecida por Lei de Acesso a Informagao —,
informo que os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo jé_ estao

obrigados a disponibilizar.informagbes acerca de utilizagao de recursos
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publicos, ou seja, os gastos em viagens.

“Art. 8 E dever dos 6rgaos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos,
a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito
de suas competéncias, de informagcbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgagao das informagdes a que se
refere o caput, deverao constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento
ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos
licitatorios, inclusive o0s respectivos editais e
resultados, bem como a todos o0s contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de
programas, agoes, projetos e obras de orgaos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade.”

No ambito do Poder Executivo estadual, a Lei Nacional
12.527 foi regulamentada pelo Decreto Estadual n® 33.050, de 25 de
junho de 2012.

Antes mesmo da Lei Nacional n® 12.527/11 e do Decreto
33.050/2012, qualquer cidadao ja tinha acesso a todos os gastos
(inclusive com passagens) do Poder Executivo estadual através do
Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade —
SAGRES - do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.
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Acrescento, ainda, que ja esta em fase de implantacdo o
Servico de Acesso a Informagao — SIC do Governo estadual. Por esse
servigo, o cidadao podera solicitar qualquer informagao sobre os gastos
da administragao publica estadual, podendo fazé-lo através da internet
ou nas sedes de orgaos publicos (secretarias, Casas da Cidadania,
etc).

Por todo o exposto, é forcoso reconhecer que o Poder
Executivo estadual ja fornece ao cidadao todas as informacgdes acerca
de qualquer gasto com recursos publicos, ai se incluem, por dbvio, os
gastos com passagens, diarias, etc.

Assim, em que pese a convergéncia de propdsitos.entre o
‘mérito do projeto de lei n® 1.124/2012 e a postura de transparéncia da
gestao publica estadual, entendo por vetar totalmente o referido projeto
de lei por, na forma como foi redigido, contrariar o interesse publico e
por incidir em inconstitucionalidade ao contrariar a Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Considerando que ja existe a Lei n® 12.527/2011 obrigando
todos os Poderes — e seus respectivos érgaos da administracao direta
e indireta — a divulgar informacdes de todos os gas;tos‘,; éem as
restricoes que foram previstas no projeto de lei n® 1.124/2012, tenho por
presente o interesse publico para vetar o referido projeto. Afinal, a
transparéncia nos gastos —prIicos deve ser de todos os Poderes e nao
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s6 do Executivo.

A publicidade que o projeto de lei n® 1.124/2012 pretende
instituir j& esta devidamente regulada pela Lei Nacional 12.527/2011 e
pelo Decreto Estadual 33.050/2012. Com as vénias necessarias,
amparado no inciso IV do art. 72 da LC 95/98, a inconstitucionalidade
desse projeto de lei reside no fato de tratar de assunto ja disciplinado
em legislacao pretérita sem complementa-la ou sem se vincular a ela
por remissao expressa. s

Ademais, 0 interesse publico em ver o Poder Executivo
| publicando seus gastos ja esta contemplado pelo SAGRES do TCE-PB
e pelo Servico de Acesso a Informagao do Governo estadual. Tudo ja
‘devidamente fundamentado pela Lei Nacional n® 12.527/2012 e pelo
Decreto Estadual 33.050/2012.

Pelos instrumentos de publicacao em vigor (SAGRES e
SIC), os principios constitucionais da publicidade, moralidade e
eficiéncia que devem balizar os gastos publicos estao sendo totalmente
atendidos. A exigéncia de publicar os gastos no Diario Oficial nao traria
eféito pratico algum, seja por que pouquissimas pessoas o leem, seja
por acarretar custo desnecessario para administragao publica.

Portanto, o veto se impde, ndo sé por que a matéria trazida
no projeto de lei 1.124/2012 ja estd materializada pelo SIC. e pelo
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SAGRES, mas por que ja foi inserida em nosso ordenamento juridico
Lei Nacional n® 12.527/2012 e pelo Decreto Estadual 33.050/2012.

Por conseguinte, apesar de concordar com. o.mérito do
projeto, mas considerando as razdoes expostas acima, consoante com
os termos do § 1° do art. 65 da Constituicao Estadual, veto o projeto de
lei n® 1.124/2012 (autografo n® 618/2012) por considera-lo, na forma
como foi redigido, contrario ao interesse publico e por incidir em
inconstitucionalidade ao tratar de matéria ja inserida no ordenamento
juridico e que, se aprovado, nao acrescentaria em nada ao que ja é
realizado pelo Poder Executivo estadual. A tudo se acrescente o fato de
trazer gastos desnecessarios e de estabelecer atribuicdo ao Poder
Executivo, razdo porque ha de se considerar como legislagao vedada,
‘conforme o artigo 63, § 12, inciso ll, “e”, da Constituicao do Estado, in
verbis:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 12 - S3o0 de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

£

Il — Disponham sobre:

()

e) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das
Secretarias e 6rgdos da administragdo publica.”




Nesse contexto € de se ver que o projeto de lei n®
1.124/2012 n&o guarda correspondéncia com o modelo positivado na
Constituicao da Repablica{. Com efeito, atento ao principio da separacao
e independéncia harmdnica entre os Poderes, o Texto Constitucional
atribuiu ao Chefe do Executivo a iniciativa de normas referentes a
competéncia para exercer a Administracdo superior. A partir do
momento que o Poder Legislativo pretende obrigar apenas o Poder
Executivo a fazer algo, no minimo, os principios da indéependéncia e

harmonia dos poderes (art. 2°, da CR) estariam sendo desrespeitados.

TISP-271266) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a
obrigatoriedade de se publicar, na imprensa escrita
e em sites da Internet, todas as modalidades de
licitagdes do municipio de Taquaritinga. Invasao da
competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Ingeréncia na Administracdo do
Municipio. Vicio de iniciativa configurado. Viola¢dao
ao Principio da Separagdao de Poderes. Criagao de
despesas sem a indicacdao da fonte de custeio.
Acao procedente. (Direta de Inconstitucionalidade
ne 0077349-02.2011.8.26.0000, Orgdo Especial do
TISP, Rel. Caetano Lagrasta. j. 14.12.2011, Dle
14.02.2012).

Por fim, entendo ser oportuno mencionar que na minha
trajetoria politica sempre adotei providéncias para facilitar a fiscalizacao
dos gastos publicos. Tenho a honra de ter implantado o Orgcamento

Democratico no municipio de Joao Pessoa, quando fui prefeito, e, mais

recentemente, no Estado da Paraiba, como governador. [Poderia citar,
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ainda, a Secretaria de Transparéncia Publica e a Ouvidoria, ambas

criadas por mim no municipio de Joao Pessoa ao tempo em que fui
prefeito.

Contudo, apesar de apoiar qualquer iniciativa capaz de
facilitar a publicidade de gastos publicos, tenho que vetar projetos de lei
que sejam contrarios ao interesse publico e que apresentem vicio de
inconstitucionalidade. Ainda que sancionasse o projeto de lei ora em
discussao, o vicio de inconstitucionalidade permaneceria, pois a san¢ao
do Governador do Estado a proposicao legislativa nao afasta o vicio de
inconstitucionalidade formal ou material, conforme se infere do
posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal, ém j‘t‘JIg‘amento
de Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.391-2, de 01 de fevereiro
de 1996, da lavra do Eminente Ministro Celso de Mello:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
de positivacdao do Direito, gerado pela usurpagado
de poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestiondvel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a prépria integridade do ato
legislativo eventualmente editado.

Na verdade, tal faculdade governamental deve ser
encarada como mera projecao da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para
exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcdo superior da administracdo estadual.”
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Reconhecendo a louvavel preocupagcao do Poder

Legislativo ao apresentar a matéria, sao essas, Senhor Presidente, as
razoes que me levaram a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as
quais submeto a elevada apreciagdao dos Senhores Membros da

Assembléia Legislativa.

o1 de novembro de 2012

Joao Pesr;,

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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ESTADO DA PARAIBALOQ*NBQQO da Casa Civil do Governador

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

AUTOGRAFO N° 618/2012
PROJETO DE LEI N° 1.124/2012
AUTORIA: DEPUTADO CAIO ROBERTO

VETO

g’( Dispée sobre a obrigatoriedade de
Y publicacdo dos gastos em viagens dos

cargos do Poder Executivo que menciona e
outinho ; Exa s
 icardo Xv‘:l'fr\g %r da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art.1° Fica obrigatoria a publicagdo no Diario Oficial do
Estado da Paraiba, € na Internet, no Portal de Transparéncia, dos dados
relativos aos gastos em viagens dos seguintes cargos do Poder Executivo:

I - Governador;

IT - Vice-Governador;

III - Secretarios de Estado;

IV - Diretores e Vice-Diretores de autarquias e fundagdes;

V - Presidentes e Vice-Presidentes de empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Paragrafo unico. A obrigagédo de publicag:53 prevista no caput
deste artigo aplica-se a todo e qualquer ato de empenho, liquidagdo e
pagamento realizados pelo Governo do Estado da Paraiba, e/ou por
empresas estatais, de qualquer forma relacionado as viagens.

Art. 2° Para efeito do artigo anterior serdo disponibilizadas as
seguintes informagdes:

[ - valor das passagens;
II - valor das diarias;
111 - descrigdo dos objetivos da viagem;




IV - a composig¢do da comitiva, incluindo:

a) integrantes do Governo do Estado da Paraiba;
b) ndo integrantes do Governo;

V - gastos com hospedagem e alimentag3o.

Paragrafo unico. As informagdes deverdo constar de forma
clara, legivel e de facil entendimento a populagdo.

Art. 3° O cumprimento do disposto no art.1° dar-se-a4 em, no
maximo, 5 (cinco) dias uteis apds o retorno da viagem.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
30 (trinta) dias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Pago da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa
de Epitacio Pessoa”, Jodo Pe 10 de outubro de 2012.

O MARCEL
Presidente
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plenari
As fls. sob o n° S % Q
Em_3 /23 72012

9 A

Constou no ediente da Sessdo
frWa 441 149 12012
U UL L

Dirétdr da DiV. fle Assessoria ao Plenario

[ [ Div. He Assessoria ao Plenario
Diretor

Remetido ao Departamento de Assisténcia
e Controle do Processo Legislativo
Em, A/ AA 12012

ig( Ho.goh Hodo,
Dir

da Divisgo 4 Assessoria ao Plenario

Remetido a ?cretaria Legislativa

No dia -£4 /(4 /2012

MAAN

Departamento de Assisténcia e Controle
do Processo Legislativo

A Comissao de Constituigéo, Justica e
Redagéo para indicagéo do Relator

Em / /2012.

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / /2012

Secretaria Legislativa
Secretario

Secretaria Legislativa
Secretario

Desi do como Relator o Deputado
LU A

AQQURIAN

<
em22,4 Jro12
/s P D

Assessoramento Legislativo Técnico

Em / /2012

De df
Pr nte

LN

Secretaria Legislativa

Apreciadp pela Comissédo
No di / /2012

Parecer
Em / /

Secretaria Leqislativa

Secretario
Aprovado em ( ) Turno
Em / /2012.
Funcionario

No ato de sua entrada na Assessoria de
Plenario a Presente Propositura consta
( ) Pagina (s) e ( )
Documento (s) em anexo.

Em / /2012.

Funcionario
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA |2
Comissio de Constitui¢io, Justica e Redacio

VETO TOTAL N°. 139/2012
AO PROJETO DE LEI N°. 1.124/2012

“Veto Total ao Projeto de Lei n° 1.124/2012,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
publicagao dos gastos em viagens dos cargos
do Poder Executivo que menciona e da
outras providéncias”.

VETO TOTAL: Governador do Estado.

RELATOR: Dep. Eva Gouveia.(Substituida na reunidao pelo Dep.Hervazio
Bezerra)

13012,

PARECER 436) /2012

|- RELATORIO

O Senhor Governador do Estado, usando da
competéncia que lhe confere o § 1°, do artigo 65 da Constituicdo Estadual,
vetou totalmente o Projeto de Lei N° 1.124/2012, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de publicagdo dos gastos em viagens dos cargos do Poder
Executivo que menciona e da outras providéncias”, mediante o Veto n°
139/2012.

A matéria constou no expediente do dia 13 de
novembro de 2012.

Instrucao processual em termos,

Tramitagcéo dentro dos preceitos regimentais.

Breve relatério.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA A
Comissio de Constitui¢cdo, Justica e Redagdo 1

Il- VOTO DO RELATOR

As razdes do presente veto estdo calcadas na
condicdo do projeto contrariar principios da constituicdo estadual,
precisamente no que dispdes o artigo 63, § 1°, inciso Il, eis que interferem
na competéncia reservada ao chefe do executivo, caracterizando o vicio
formal de iniciativa da proposicdo ora vetada, bem como contraria
frontalmente o interesse publico.

De tais razdes, € que impde o veto sua eficacia na
protec@o do principio constitucional, o que torna o projeto ilegal e fadado a
revogagao.

Assim sendo, considero satisfatérias e convincentes
as razdes do veto em aposto.

g Nestes termos, proponho a douta Comissdo a
MANUTENGCAO DO VETO TOTAL N°. 139/2012, AO PROJETO DE LEI N°.

1.124/2012, por entender que as razbes de veto s&o consistentes e
procedentes.

E como voto

Sala das Comissdes, em 22 de novembro de 2012.

' M_A\
“EVA GOUVEIA
RELATORA
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constituiciio, Justica e Reda¢io

Il - PARECER DA COMISSAO

Frrr—

A Comissédo de Constituicdo, Justica Redacao,
adota e recomenda o parecer do Senhor Relator, pela MANUTENGAO DO
VETO TOTAL N°. 139/2012, AO PROJETO DE LEI N°. 1.124/2012, por

entender que as razbes de veto s&o procedentes.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 22 de novembro de 2012.

90 o44 -3 D Nnsaaias”
ARretiads P21 woinissd

Mo nia 03 119 11

Voto Contrario

DEP. EVA GOUVEIA . %
RELATORA

Ao Parecer do Relator

Voto Contrario

£ A< ~ \
DEP. ANTONIO MINERAL . LEA TOSCANO
MEMBRO MEMBRO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redag¢iio” ] h
1+

VETO TOTAL N° 139/2012
PROJETO DE LEI N° 1.124/2012

Veto Total ao Projeto de Lei n® 1.124/2012, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade de publicagdo
dos gastos em viagens dos cargos do Poder
Executivo que menciona e da outras
providéncias”.

AUTOR: Dep. Governador do Estado.
RELATOR SUBSTITUTO: Dep. Vituriano de Abreu

PARECER VENCEDOR J363[|Q
/

I- RELATORIO

O Veto Total aposto de n° 139/2012, em face de do Projeto Lei n°
1.124/2012, da lavra do Excelentissimo Senhor Deputado Caio Roberto, que
tem por objetivo “Dispor sobre a obrigatoriedade de publicagdo dos gastos em
viagens dos cargos do Poder Executivo que menciona e dé outras providéncias”

Vindo a esta Comissdo, a sua Relatora Dep. Eva Gouveia,
substituida na reunido pelo lider Dep. Harvazio Bezerra, concluiu
pela manuteng¢do do veto governamental, eis que entendeu que os argumentos
do executivo lhe eram convincentes e procedentes, contudo, o seu voto foi
vencido na Comissdo, cabendo-me na condicdo de Relator Substituto a
elaboragdo do parecer vencedor, na forma regimental.

E o relatorio.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissiio de Constituiciio, Justica ¢ Redagio” A :t

II- VOTO DO RELATOR

Com efeito, divergindo da conclusdo da nossa digna parlamentar e
relatora, Dep. Eva Gouveia e seu ilustre substituto Dep. Harvazio Bezerra,
compreendo que a matéria € de competéncia comum, preconizada no art. 63
combinado com o art. 52 da Constitui¢do Estadual, inexistindo, portanto, dbice
de ordem constitucional e juridica, que venha obstaculizar a regular tramitagdo
da proposta, eis que € dever de qualquer ente publico, por forca de lei, dar a
obrigatéria publicidade dos seus gastos.

No mérito, afirmo que a proposta atende ao mais relevante e
inquestiondvel interesse publico, tomando como norte as satisfatorias
justificativas argiiidas pelo autor, anexas ao processo legislativo em exame.

Nestas circunstdncias, e diante de todo exposto, opino,
seguramente, pela REJEICAO DO VETO TOTAL n° 139/2012, ao Projeto
de Lei n° 1.124/2012, na sua forma original, dado ao interesse que encerra.

E o voto.
Sala das Comissdes, em 04 de novembro de 2012.

. VITURIANO DE ABREU
Relator Parecer Vencedor
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

“Comissidio de Constituicdio, Justica ¢ Redacdo”

III - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Constituig@o, Justica Redacdo é de parecer pela
REJEICAO DO VETO TOTAL n° 139/2012 ao Projeto de Lei n°
1.124/2012, do Dep. Caio Roberto, na sua forma original, nos termos do Voto
do Senhor Relator Substituto, Dep. Vituriano de Abreu.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados: Janduhy Carneiro
- Presidente; Gervasio Maia; Vituriano de Abreu; Relator; Dep. Hervazio
Bezerra — Membro; Francisca Motta. Votaram pela Manutencio do Veto o
Senhor Relator Substituto Dep Hervazio Bezerra, sendo o Parecer vencido.
Votaram pela Rejeicdo do Veto os Senhores Deputados: Janduhy Carneiro -
Presidente; Dep. Vituriano de Abreu, Dep. Gervasio Maia e Dep. Francisca
Motta, designado-se como Relator Substituto do Parecer vencedor o Dep.
Vituriano de Abreu, nos termos do inciso XI, do art. 44, da Resolugdo n® 469/91
(Regimento Interno da Casa).

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 04 de novembro de 2012.

b Vo cne A

P. VITURIANO DE BREU DEP. GERVASIO MAIA
Relator : Membro

DEP. F IS% MOTTA
Membr
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

Oficio n° 381 /2012
Joado Pess_oa, 20 de dezembro de 2012.

Senhor -G(wemador e

Participo a Vossa Bceléncia, que esta Assembléia Legislativa,
manteve o Veto Total n° 139/2012, referente ao Projeto de Lei n°
1.124/2012, do Deputado. Estadual Caio Roberto que “Dispoe sobre a
obrigatoriedade de publzcagao dos gastos em viagens dos cargos do Poder

Executivo que menciona e da outras prowdenczas :

Atenc josamente,

Ao Excelentissimo Senhor v
Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO Lq)ﬁf . \‘-\2’
Governador do Estado da Paraiba ()'p\ G
Palacio da Reden¢do ' )j_,)-’ i

Jodo Pessoa PB "6 %




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Casa de Epitacio Pessoa

Oficio n° 381 /2012
Jodo Pessoa, 20 de dezembro de 2012.

Senhori_Govemddor :

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembléia Legislativa,
manteve o Veto Total n° 139/2012, referente ao Projeto de Lei n°
1.124/2012, do Deputado Estadual Caio Roberto, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de publzcag:ao dos gastos em vzagens dos cargos do Poder

Executivo que menciona e da outras provzdenclas

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palacio da Redengdo

Jodo Pessoa PB




