certifico, para 0s devidos 1ins, que £1is

& PROJETO DE LEI FOI VETADC
fom iy e publicado no D.O.E, nesfa dat.
| Of | <<

alaibad g0’ nas

\ Gerenca Executiva de Reg'strw d; Atos

ESTADO DA PARAIBA ‘eaisiagio da Casa Civil do Governado

A plvists do A5

enhor Presidente da Assembléia Legis.ativa da Paraibg

” Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicao Estadual, por considerar inconstitucional, decidi

vetar totalmente o Projeto de Lei n°® 1.128/2012 de autoria do Deputado

.- Arnaldo Monteiro, que “Institui a Politica Estadual de Descentralizagao

§ ° do Atendimento ao Adolescente Inserido em Medida Sécioeducativa de
Internacao no Estado da Paraiba, na forma que menciona.”

RAZOES DO VETO

Trata-se de Projeto de Lei que institui a Politica Estadual de
Descentralizagao do Atendimento ao Adolescente Inserido em Medida
Sécioeducativa de Internacdo no Estado da Paraiba, determina a
construgdo de unidades de atendimento sécioeducativo e a criagao de
novas unidades de atendimento sécioeducativo, dentre outras

diretrizes.

Embora louvavel a iniciativa parlamentar, a proposigéo
padece do vicio de inconstitucionalidade formal. Afinal, sdo de iniciativa

do Governador do Estado, as leis que disponh:zn/sobre funcao




publica, organizagao administrativa, servigos publicos e se
publicos.

O termo “organizagdo administrativa” utilizado no texto
constitucional compreende o ato de atribuir responsabilidades e
deveres aos servidores publicos, na atividade de prestacdo de
servigos publicos.

Sob a mesma ética, ao se analisar a proposta, constata-se

. que, ainda nesse aspecto, tem-se uma propositura com interferéncia na

oD

elaboragdo orgamentaria, matéria igualmente reservada ao Chefe do
Poder Executivo (art. 7°, §2° |l da Constituicdo do Estado), uma vez
gue a sua execucao implica consideravel aumento de despesas, o
que ndo é admitido pela Constituicdo do Estado da Paraiba, vejamos:

Art. 64. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado, ressalvado o disposto no art. 169, §§ 32 e 49;

Por tais motivos, é vedada a iniciativa de projetos de lei
que contenham matérias de iniciativa privativa do Governador do
Estado da Paraiba, no que diz respeito as mencionadas funcdes e
servigos publicos, inseridos na organizagao administrativa em ambito
Estadual, conforme se extrai do artigo 63, § 1°, inciso Il, alineas “a” a “e”
da Constituigcdo Estadual da Paraiba, in verbis: /)/




" Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao

' Secretarias e orgdos da administragdo.”

“Art. 63. A iniciativa das leis cofnplementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da

Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Governador
do Estado as leis que:

() |
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa, matéria
tributdria, orgcamentdria e servigos publicos;

c) servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

d) organiza¢do do Ministério Pablico, da

| Advocacia do Estado e da Defensoria Pablica do Estado;

e) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das

(destaque e grifo nosso) |

E de bom alvitre destacar que o veto ndo é imposto por

mim, mas sim por determinagdo legal em face da situagdo da

Legislagao vigente.

Assim, a aprovacao do Projeto de Lei em anexo, estara

trazendo ao nosso ordenamento juridico, norma eivada de ilegalidade,

ny
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fadada a revogagao.

Sao essas, Senhor Presidente, as razoes que me levaram
a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora submeto a
elevada apreciagao dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.

Jodo Pessoa, ;; de Jjaneiro de 2013.

A\
QG
RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

AUTOGRAFO N° 684 /2012
PROJETO DE LEI N° 1.128/2012
AUTORIA: DEPUTADO ARNALDO MONTEIRO

VETO,

Institui a Politica Estadual de Descentralizagiio do

L oo < Atendimento ao Adolescente Inserido em Medida
Sécioeducativa de Internagiio no Estado da Paraiba,
Ricard% x’l'l'l'l":d goullnho na forma que menciona.

l p A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Esta Lei institui Politica Estadual de Descentralizagdo do
Atendimento ao Adolescente Inserido em Medida Sécioeducativa de Internag3o
com a finalidade de implantar eficaz gestdo pedagogica e estabelecer pardmetros
de organiza¢do espacial e funcional das unidades de atendimento
socioeducativo, garantindo meios efetivos de desenvolvimento pessoal e social
para o adolescente inserido em medida sicioeducativa de internagdo.

§ 1° Considera-se descentralizagio do atendimento o conjunto de
medidas planejadas e agdes capazes de efetivar a gestio pedagogica, a
implantagdio de novas unidades de atendimento sécioeducativo e a qualificacdo
de servidores piiblicos nos pardmetros do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE. :

§ 2° Considera-se Unidade de Atendimento sécioeducativo o espago
local e funcional que unifica, concentra e integra o atendimento ao adolescente,
mediante autonomia técnica e administrativa, com quadro préprio de servidores
publicos, para o desenvolvimento de um programa de atendimento e um projeto

pedagégico especifico.

Art. 2° A Politica Estadual de Descentraliza¢do do Atendimento ao
Adolescente inserido em Medida Socioeducativa de Intemagdo tem como
diretrizes:



I - construgdo de unidades de atendimento sécioeducati
espago fisico, sua organizagdo espacial e funcional, as edificagdes, os

Il - criagdo de novas unidades de atendimento sécioeducativo nos
parametros do Sistema Nacional de Atendimento Sécioeducativo — SINASE;

III - as estruturas fisicas e de pessoal das unidades de atendimento
socioeducativo seréio orientadas pelo projeto pedagogico e estruturadas de modo
a assegurar a capacidade fisica para o atendimento adequado & execugdo desse
projeto e a garantia dos direitos fundamentais dos adolescentes;

[V - garantir a execucdo do atendimento sécioeducativo
descentralizado como forma de estar localmente inserido e de possibilitar
melhores respostas no atendimento aos adolescentes;

V - orientar o atendimento no ambito do sistema sécioeducativo de
modo a ser executado no limite geografico do municipio, com vista a fortalecer
o contato € o protagonismo da comunidade e das familias dos adolescentes
atendidos; 2

VI - agdio conjunta dos agentes envolvidos no atendimento do
adolescente em conflito com a Lei, com o intuito de garantir a discussao coletiva
dos problemas e solugdes, a convivéncia com a pluralidade de idéias e
expenencnas ¢ a obtengio de consensos capazes de efetivar a qualidade dos
servigos e a eficiéncia no atend:men;o do adolescente;

VII - estabelecimento de agBes permanentes e articuladas entre
entes publicos, privados e sociedade civil.

Art. 3° A Politica Estadual de Descentralizagio do Atendimento
ao Adolescente Inserido em Medida Socioeducativo de Internaglo orienta-se
pelos seguintes objetivos;

I - dotar a rede plblica de novas unidades de atendimento ao
adolescente inserido em medida sécio educativa de intema¢do adequadas ao
Sistema Nacional de Atendimento Sécioeducativo — SINASE;

II - estabelecer, obrigatoriamente, projeto pedagodgico nitido, escrito
e pablico em consondncia com os principios do Sistema Nacional de
Atendimento Sécioeducativo — SINASE — para cada unidade de atendimento
socioeducativo;

Il - efetivar projeto pedagégico passivel de monitoramento e
avaliagdo continuada, impacto e resultado, a ser desenvolvido de modo
compartilhado com equipe institucional, adolescentes, familias e entes piblicos;

IV - compor quadro de servidores publicos capacitados e
qualificados para o atendimento sdcioeducativo e que possam desenvolver
habilidades pessoais capazes de inter-relagdo com o adolescente inserido em
medida socioeducativa de internagio;

V - efetivar formagdo qualificada e continuada para os servidores
publicos e as equipes das entidades conveniadas envolvidas no atendimento ao
adolcscente, especialmente ds equipes de atendimento e de 6rgdos responsaveis

malo avarniinZna Ada renlitirae da cannde achicarin coonranca o mitrae dectinadaec ane




SINASE e de constante melhoria nas técnicas pedagégicas; '(c '

VII - contribuir para a existéncia de uma cultura de resper&<it
direitos dos adolescentes;

VIII - contribuir com demais entes plblicos no combate a praticas
de abandono e violéncia contra adolescente;

IX - efetivar os direitos da adolescéncia mediante a pratica de
programas Socioeducativos ¢ de rede de servigos, com politicas de cducagio,
saide, trabalho, previdéncia social, assisténcia social, cultura, esporte, lazer,
seguranga publica, entre outras, para a efetivagio da protegdo integral de que sdo
destinatarios todos adolescentes;

X - fortalecer o contato e o protagonismo da comunidade e da
familia dos adolescentes atendidos;

XI - ampliar e contribuir com a integragdo operacional entre Poder
Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria: Piblica, Seguranga Publica,
Assisténcia Social e outros entes piblicos.

Art. 4° Séo instrumentos da Politica Estadual de Descentralizagdo do
Atendimento ao Adolescente Inserido em Medida Sécioeducativo de Internago:

I - Plano Estadual, aqui definido como conjunto de elementos de
informagdo, diagnéstico, defini¢io de objetivos, metas e instrumentos de
execugdo e avaliagdio que consubstanciam, organizam e integram o planejamento
e as agdes da Politica Estadual de Descentralizagdo do Atendimentp ao
Adolescente Inserido em Medidas Socioeducativa de Internagéo;

I - Sistema Estadual, aqui definido como conjunto de agentes
institucionais que, no &mbito de suas respectivas competéncias, agem de modo
permanente e articulado para o cumprimento dos principios e objetivos dessa
politica publica; e

Il - Fundo Estadual, aqui caracterizado como instrumento
institucional de cardter financeiro destinado a reunir e canalizar recursos para 0s
objetivos desta politica;

IV - Cooperagdo entre entes publicos, de diferentes niveis de poder,
e entes privados.

Pardgrafo Gmico. Os instrumentos da Politica Estadual de
Descentralizagdo do Atendimento ao Adolescente Inserido em Medida
Socioeducativa de Internagdo atuarfio de modo a:

I - constituir-se numa dindmica de integracdo organica e sistémica
do grupo de gestores do sistema sdcioeducativo;

I - ser um canal privilegiado para se estabelecer uma interlocugéo
ativa e participativa entre os diferentes atores que integram as comunidades

educativns;\d P




III - compartilhar coletivamente o poder nos processos cecisorios
do planejamento a execugdo das agdes.

Art. 5° O projeto pedagégico, as instalagdes e as agdes da unidade de
atendimento priorizardo atuagdo especifica para tratar os adolescentes com
problemas de dependéncia quimica.

Art. 6° O atendimento na unidade levard em consideragdo o
necessario processo de continuidade e de integra¢io em novos programas
dirigidos aos adolescentes e aos jovens adultos egressos de medidas privativas
de liberdade, de internagéo e de semi-liberdade.

Art. 7° Os Orgdos publicos, especialmente da drea de salde,
seguranga publica e assisténcia social, poderdio dotar-se dos principios,
objetivos, agdes e servigos desta Politica Publica.

Art. 8° Esta Lei poderd ser regulamentada para garantir a sua
cxecuf;iio.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pago da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa
de Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 20 de dezembro de 2012.




_@Jm Dé Vl TA (\?\

3/1

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA
REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANE OU TEMPORARIAS

Constou no Expediente da Sessao
Registro no Livro de Plenario Ordinari do dia 103, 12013

Asﬂs-fAsobon°A‘1 [A3
B —&rl'ga"lzm 2 e(}ssessona ao Plenério
Moo E 3 Diretor

Direto Q}v. de Assessoria ao Plenario

Remetido a Secretaria Legislativa
Nodia__ /__ /2013

Remetido ao Departamento de Assisténcia

¢ Controle do Processo Legislativo ‘ . .
Em. / 12013. = Departamento de Assisténcia e Controle

: do Processo Legislativo

Dir.EDiviséo de Asscssoria a0 Plenario

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / 2013

A Comissdo de Constituigdo, Justica e

P Secretaria Legislativa
Redacao para indicagao do Relator . Secretario

Em / 12013

Desg?ido cfﬂo /Biator o Depd L |

B -
o

Secretaria Legislativa

Secretario Em_)=/ D \/2013
Assessoramento Legislativo Técnico e 0
€g Presidente
2 Aprecladdla Comisséo
Em___ /2013 No dia / 12013
' . Parecer
Secretaria Legislativa Em / /
Secretario
Secretaria Leaislativa
| No ato dc sua entrada na Asscssoria de
Aprovado em ( ) Turno Plenirio a Presente Propositura consta
() Pagina (s) ¢ (___ )
3 / _ Documento (s) em anexo.
| Em —_— = ————/ 2013 Em B /2013.




Estado da Paraiba
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa
Comissédo de Constituigao, Justica e Redagao

VETO TOTAL N° 142/2013
PROJETO DE LEI n°®1128/2012.

Veto Total ao Projeto de Lei n® 1128/2012, de
autoria do Deputado Arnaldo Monteiro, o qual
institui a Politica Estadual de Descentralizagdo
do Atendimento ao Adolescente inserido em
Medida Socioeducativa de Internagdo no Estado
da Paraiba.

VETO TOTAL: GOVERNO DO ESTADO.
AUTOR  : Dep. ARNALDO MONTEIRO.
RELATOR : Dep. Dr. ANIBAL.

~  PARECER n°i30C0ro1s ]

| - RELATORIO

Chega para apreciagao desta Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Redacdo, o Veto Total n® 142/2013 ao Projeto de Lei n® 1128/2012,
da lavra do eminente Parlamentar Arnaldo Monteiro o qual institui a Politica
Estadual de Descentralizagdo do Atendimento ao Adolescente inserido em
Medida Socioeducativa de Internagdo no Estado da Paraiba.

Tramitagé@o na forma regimental.
Breve relato.




Il-VOTO DO RELATOR

Em retida analise ao Veto Total interposto ao Projeto de Lei
em tela. Alega Excelentissimo Senhor Governador do Estado Dr. Ricardo
Vieira Coutinho que o veto interposto visa instituir a politica estadual de
descentralizagdo, o que seria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Desta forma o presente projeto de lei se faz oportuna, se
considerar-mos 0 conjunto de dendncias apresentadas a populagdo
paraibana dos constantes motins e rebelido nos 6rgaos de recolhimentos de
jovens e adolescentes em medidas socieoeducativas, o que de certa forma
fica evidente a discrepancia do previsto na regulamentagédo vigente e no
atendimento real que vem sendo dado aos privados de liberdade.

Desta forma entendo que o Veto interposto nao satisfaz a
relatoria e entende ainda que inexiste impedimento de ordem legal. Deste
modo voto pela REJEICAO DO VETO TOTAL N° 142/2013 ao Projeto de Lei
n°® 1128/2012.

E como voto
Sala da Comissao, em 01 de abril de 2013.

RELA




IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo adota e
recomenda o parecer do Senhor Relator, pela REJEICAO DO VETO TOTAL
N° 142/2013 ao Projeto de Lei n® 1128/2012.

E o parecer.
Sala das Comissdes, em 01 de abril de 2013.

Apreciada Pela Comissio

Yo J;dﬁlﬁl _)__3.__

Dep. JANDUHY CARNEIRO
Presidente

Voto Contrario

to Contrario ]
5 ;F or: iio ;el Sor , 3’? Parec;er do F;elator
_Dep. g

Membro

Voto Contréario

Ao Parecer ela |
- Dep. O DE ABREU.
M 0

Membro PEPUTADO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

Oficio n” 130/2013
" Jodo Pessoa, 15de abril de 2013.

Senhor Governador

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembléia Legislativa,
manteve o Veto Total n° 140/2013, referente ao Projeto de Lei Complementar
n° 19/2012, do Deputado Anisio Maia, que “Acrescenta o art. 91-A, a Lei
Complementar n° 58, de 30 de dezembro de 2003 (Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis do Estado da Paraiba), para regulamentar o
afastamento do servidor que pretenda participar de programa de pos-
graduagdo e da outras providéncias ”.

O
Ao Excelentissimo Senhor ‘\(9 ' P
Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO >
Governador do Estado da Paraiba \?“

Palacio da Reden¢do

v o~ "



