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Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.191/2012, de autoria do Deputado Caio
Roberto, que determina o funcionamento de creches publicas no Estado da
Paraiba quando da decretagédo de ponto facultativo.

RAZOES DO VETO

Embora seja louvavel a preocupagado do Poder Legislativo ao
apresentar a matéria, tendo em vista que as creches constituem servigo
publico essencial ndo apenas relacionado a educacao infantil, mas também a
assisténcia social, o fato € que, existe dbice constitucional para aprovagao do
presente Projeto de Lei.

A Lei Nacional n® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e
bases da educagado nacional, em seu art. 11, impde aos Municipios o dever
de criagdo e manutengéao de creches, in verbis:

)

| Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de: )

...................................................................... |

V _- oferecer a educacao infantil em creches e
pré-escolas, e, com prioridade, o ensino




niveis de eg;ino somente - uando estiverem
tendidas plenamente as necessidades sua
drea de competéncia e com recursos acima dos

percentuais minimos vinculados _ pela
Constituicao Federal a manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

(destaque nosso) '

Por conta dessa imposi¢do legal, as poucas creches sob
responsabilidade de poder publico estadual estdo sendo repassadas para os
municipios.

Considerando que as creches compdoem a estrutura
" administrativa dos municipios, € vedado ao legislativo estadual regulamentar
horario de funcionamento de reparticdo municipal, sob pena de usurpagao de
competéncia legislativa de outro ente federativo.

Também ha um outro vicio de inconstitucionalidade. E que a
matéria tratada no projeto de lel sob andlise esta afeta a organizagéo
administrativa municipal, e, portanto, é de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo (vide, por simetria, art. 84, VI, “a” da Constituicéo Federal c/c art.
63, § 1°, I, “b” da Constituigdo Estadual).

Ressalto, aqui, a admoestacdo feita pelo eminente Ministro
Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que “o principio
constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo [...] essa préatica legislativa, quando
efetivada, subverte a fun¢do primaria da lei, transgride o principio da divisao
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuagédo ultra vires do Poder Legislativo, que nao
pode, em sua atuagdo polltico-juridica, exorbita/g c}os limites que definem o
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exercicio de suas prerrogativas institucionais”. (ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal
Pleno, DJ de 14-12-01, p. 23)

Por outro lado, ha que se considerar, sobre o aspecto, o
entendimento da Corte Suprema no sentido de que “é firme na
jurisprudéncia do Tribunal que a san¢édo do projeto de lei ndo convalida
o defeito de iniciativa”. (ADI 700, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA,
Tribunal Pleno, julgado em 23/05/2001, DJ 24/08/2001).

Diante do exposto, por encontrar-se eivada de
inconstitucionalidade formal e nZo ser de competéncia legislativa estadual a
matéria ora ventilada, o que compromete a legalidade e a eficacia da
proposta, conclui-se que a aprovagao do Projeto em tela estara trazendo ao

. nosso ordenamento juridico norma eivada de ilegalidade, fadada a
revogacao.

E de bom alvitre destacar que o veto ndo é imposto por mim,
mas sim por determinagao legal em face da situagao da legislagéo vigente.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora submeto a elevada
apreciagao dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.

Joao Pessoa, 11 de Jjaneiro  de 2013.

RICARDO VIEIRA COUTINHO
e Tide 8 VETD Com Governador
A SeGuints VOTAGAD \B-5im
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

AUTOGRAFO N° 669 /2012
PROJETO DE LEI N° 1.191/2012 |
AUTORIA: DEPUTADO CAIO ROBERTO

1"““ I A Determina o funcionamento de creches
( g \ > . publicas no Estado da Paraiba quando da

Ricardo Vieira éfuunho ~decretaciio de ponto facultativo.
Governador 5

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica vedada a mterrupgio do atendimento nas creches
publicas de todo o Estado quando da decretagdo de ponto facultativo pelo
Governo do Estado da Paraiba.

Paragrafo umico. O disposto neste artigo se estende aos
estabelecimentos inseridos no sistema de ensino municipal por meio de
convénios firmados com o Poder Piblico.

Art. 2° Esta Lei entra ein vigor na data de sua publicagéo.

Pago da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa
de Epiticio Pessoa”, Jodo Pessoa;) 20 de dezembro de 2012.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIV
REGISTRO %A TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS

SUJEITAS APBEC!AQAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIQA E
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Constou no Expediente da Sessao

Registro no Livro de Plenario Ordinaria.do dia 42 /O /2013
Sl =ex

Asfls. — sobon® (o)
Em A3/0272013 Moron -
e Assessoria ao Plenario
Diretor

futool toro
Diretof jamv de Assessoria ao Plenario

Remetido a Secretaria Legislativa
No dia / /2013

Remetido ao Departamento de Assisténcia
¢ Controle do Processo Legislativo
Em, & H013:

Departamento de Assisténcia e Controle
do Processo Legislativo

Dir. da Divisio de Assessoria ao Plendrio

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / 2013

A Comissao de Constituigao, Justica e - —
Redacéao para indicagao do Relator SecreéaencareLt:gg‘.latwa
Em / /2013.
Desig o oomo ? itor 0 %’ utado
Secretaria Legislativa ; 4 :
Secretario Em Q:Q_/ € 512013
J
Assessoramento Legislativo Técnico ,_E,) 2 ,Lc', enfe
‘\
Em / /2013 Apreciado bela Comisséo
e Sk S No dia / 12013
Secretaria Legislativa Pare;:;r / /
Secretario
Secretaria Leaislativa
No ato de sua entrada na Assessoria de
Aprovado em (_ ) Turno Plenirio a Presente Propositura consta
‘ ( ) Pagina (s) e ( )
Em / /2013. Documento (s) em anexo.
Em ! /2013,




) ) ! . Q

ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituicao, Justica e Redacgao

PARECER AO VETO TOTAL N° 150/2013.
20 PROJETO DE LEI N° 1.191/2013.

Parecer n° 432012013,

VETO TOTAL: Governader do Estado
RELATOR: Deputado Jutay Meneses

Determina ¢ ° furcionamento . de
creches  piblicas no Estado cGa
Pataiba gquando da decretacdo de
ponto | faculfag-vo Exara-se o
ecer pela MANUTENGAO DO VETO.

I - RELATORIO

A Comissao de Constxtux,ao, Justiga e kedaca: recebe para
andlise e parecer o Veto Total n° 150/2013 de inieiativa do
Governador do Estadec, ao Erojeto‘de Lein® 1.191/20%3 de autcria
dec Deputade Caio Roberto: aprovade peln Plenario desta Casa
Legislativa, que pretende: “Determina ¢ funcionamento de creches
publicas no Estado da Paraiba quando da décretacdo de ponlc
facultativo”. ; sl

Nes razbes de[endidasjpéld Chefe ao Executive, alega vicic
insuperavel de inconstitucionalidade formal subjetiva a obstar a

sangao.



Comissfo de Constituigdo, Justiga e Redagioc

C Veto Total, nos termos regimentais, constou réﬂﬂ
da Sessao Ordindria desta Casa Legislativa.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

O Governador do Estado, ' com’suporte no § 1° do art. 6% da
Ceonstituigdo Estadual, Ve{a tétalmente 0. Projetc de Lei n”
1.191/2013  de autoria do Deputado Caio -Roberto gque pretende
determinar © funcionamento de creches publicas no Estade da
Paraiba = quando da decretagdc - de peontc facultativo, por
consideré-lo 1nconst1tucional, recgithaO‘veto no texto total na
pretenca ordem normativa. - ‘

Neste sentido, Vossafgxceléncia sustenta as razdes do vetc
ao projeto de lei scb © pfjsma da ordem juridica legal, além de
formalmente inconst‘tu*ioﬁai, se constata due sancicnada fosse
efrontaria a Lei Nac;onal n® 9. 394/96, gue estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional em seu art. 1ll, impde
aos Munlciplos o dever de c¢riagdo e manutengidc de creches,
extrapolande o legislador os limites da competéncia legislativa
estadual, 1nvade e usuroa a esfera de outro ente federativo, na
ocasiio o muniecipal. e '

Jiante da manifes;acéo, ehtendo‘ gue os argumentcs
defendidos pelc Senhor Governador do Estado ras razdes .de v
se justificam plenamente, - 24 A

Neste sentido, depois da analise _da TaLcria Vprgp onho 4
douta Cemissdo o voulo pe*a';: GRO DO A

ao Proweto de Lei n® 1.191/2013, oe10 fatc das razdes do vetc do

Governador do Estado se apresentar legalmente ‘fundamentado.

| 5

E o voto. : AR

Sala das Comissdes, em (0l de abril de 2C13.

Dopuuuk}tt NENESES

Relator
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redaciéo

PARECER VENCEDOR
AQO VETO TOTAL N° 150 AO PROJETO DE LEI N° 1.191/2013.

Parecer n° 432002013,

VETO TOTAL: Governador do Estado
RELATOR: Deputado Jutay Meneses
RELATOR PARECER VENCEDOR: Deputado Doutor Anibal

Determina (o} funcionamento de
creches publicas no Estado da
Paraiba quando da decrelagao de

ponto facullLativo. Exara-se o
Parecer vencedor pela REJEIGAO DO
VETO.

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao rececbe para
andlise e parecer o Veto Total n°® 150/2013 de iniclativa do
Governador do Estado, ao Projeto de lei n® 1.191/2013 de auloria
do DepulLado Caio Roberto, aprovado pelo Plenario desta Casa
Legislativa, que pretende: “Delermina o funcionamento de creches
publicas ne Estado da Paraiba quando da decretacde de ponto
facultativo”.

Submetido a deliberacdo na Comissao de Constituigao,
Justica e Redacdo, o Veto Total aposto pelo Governador do Estado
recebeu parecer do relator Deputado Julay Meneses pela

manutencdec do Veto ao Projeto de lei n® 1.191/2013, apébs
discussdo ¢ votagdo recebeu dos Senhores Deputados os seguintes
votos: VolLaram favoraveis ao Veto: Deputada Léa Toscano, Jutay

Meneses & Deputado Jodc Henrigue,



)
. TL-EC
Comissio‘de Constituigdo, Justiga e Redagao
Votaram contrarios ao Veto os Senhores Deputados: Janduy
Carneiro, Doutor Anibal, Olenka Maranhdo e¢ Vituriano de Abreu.
Apds a tomada da votacdo foli indicado para relatar o
parecer vencedor o Deputado Doutor Anibal gue passa a

opinativo.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

0 Governador do Estado, com suporte no § 1° do art.'és da
Constituicdc Estadual, veta tolalmente o Projeto de Lei n
1.191/2013 de autoria do Deputado Caio Recberto que pretende
determinar o funcionamento de creches pablicas no Fslado da
Paralba quando da decretacao de ponlo flacultativo, por
considera-lo inconstitucional, recaindo o velo no texto total na
pretensa Lei.

Diante da manifestagao, entende que 08 argumentos
defendidos pelo Senhor Governader do Estado nas razdes de veto
se demonstra inconsistentes, peis a iniciativa de legislar sobre
o tema em guestdc se enquadra na normativa competéncia
conslLitucional concorrente, conforme disciplina o art. 24 da
Constituicdoc Federal combinado ecom o art. /¥, § 2° da
Constiluigdo Estadual.

Neste sentido, depois da andlisc da matéria proponhc o voto
pela REJEIGAO DO VETO TOTAL N° 150/2013 ao Projeto de Lei n°
1,191/2013.

L o voto.

Sala das Comissdes, em 3 de abril
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TL=EC
Comissdo ‘de Cdnstituigdo, Justica e Redagao

III - PARECER DA COMISSAO (Vencedor)

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacao segue o
parecer do Senhor Relator. Somos, portanto pela REJEICAO DO VETO
TOTAL N° 150/2013 aposto ao Projeto de Lei n® 1.191/2013 de
autoria de Deputade Caio Robcrto.

E o parecer.

Sala da Comissdo, em 3 de abril de 2013.

Deputado JANDUHY IRO
Preflidente 30
"’ @Q\—" . ppreciada Peld com‘%
N _93—'9—):“

\ OD“

Depu ANIBAL Deputado OLENKA MARANHAO
Membr Membro

. ‘,/'
4/\/\//
4
/

Deputada LEA TOSCANO Deputada JOAO HENRIQUE

Membro Membrg/ |

Deputado DE ABREU DH&& gfﬁu MENESES
mbr Membro
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

Oficio n® 143/2013
Jodo Pessoa, 24 de abril de 2013.

Senhor Governador

Participo a Vossa FExceléncia, que esta Assembléia
Legislativa, manteve o Veto Total n° 150/2013, referente ao Projeto de Lei
n® 1.191/2012, do Deputado Caio Roberto, que ‘'Determina o

Juncionamento de creches publicas no Estado da Paraiba quando da
decretagdo de ponto facultativo ™.

Atenciosamente,

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO | 'EBIDO
Governador do Estado da Paratba Y QU 43
Palacio da Redengdo k

Jodo Pessoa PB wiren de Mol i s A4S 57D




