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Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do Art. 65@ ol
Constituicdo Estadual, por inconstitucionalidade, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei
n® 1.287/2013, de autoria do Deputado Estadual Frei Anastacio, que Dispde sobre a
instalagcéo da responsabilidade socioambiental das empresas privadas de médio, médio-
grande e grande porte que se instalarem no territério do Estado da Paraiba e da outras

providéncias.

RAZOES DO VETO

Inicialmente, saliento que Projeto de Lei semelhante ja teve o veto
mantido no exercicio de 2012. Refiro-me ao Projeto de Lei de n° 880/2012, publicado no
Diario Oficial do Estado de 10 de junho de 2012.

O Projeto de Lei (PL) visa a instituir a responsabilidade s6cio-ambiental
das empresas privadas e grande porte que se instalem no territério do Estado da Paraiba,
preconizando a exigéncia de que percentual de sua receita bruta seja aplicada em

determinados projetos.




123 da Constituicdo da Republica.

PL n° 1.287/2013 LC 123

Art. 2° |. Empresa Art. 3° 11 - no caso
Médio Porte | de médio porte como aquela cuja |da empresa de pequeno porte,
pessoa juridica obtenha receita | aufira, em cada ano-calendario,
bruta anual superior R$ | receita bruta superior a R$
2.400.000,00 (dois milhdes e |360.000,00 (trezentos e sessenta
. quatrocentos mil reais) e inferior ou | mil reais) e igual ou inferior a R$
igual a R$ 90.000.000,00 (noventa | 3.600.000,00 (trés milhdes e
milhdes de reais) seiscentos mil reais)

Tem-se que ha conflito entre esses dispositivos.

= O Projeto de Lei infringe o principio da isonomia nas contratagbes de
s empresas por parte do poder publico.

Vejamos o caso do art. 8° do PL:

A licitagao € um procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de
proporcionar & Administragdo a possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso - o
melhor negdcio - e 0 de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condicdes, a contratacdo pretendida pela Administragéo. Imposi¢do do




interesse publico, seu pressuposto & a competicdo. Procedimento que visa & satisfacéo
do interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fungéo da licitagéo é a de
viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior nimero possivel de agentes
econdmicos capacitados, a satisfagdo do interesse publico. A competicédo visada pela
licitacéo, a instrumentar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo,
impbe-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de
todos quantos pretendam acesso as contratagées da Administracao.

A lei pode, sem violagdo do principio da igualdade, distinguir situagdes, a
fim de conferir a uma tratamento diverso do que atribui a outra. Para que possa fazé-lo,
contudo, sem que tal violagdo se manifeste, € necessario que a discriminagdo guarde
compatibilidade com o contetido do principio.

A Constituicdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificacédo
técnica e econdmica que nado sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. A discriminagdo, no julgamento da concorréncia, que exceda essa limitagao é

inadmissivel.

Tem-se, ainda, que houve inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa.

Apesar da propositura ser louvavel, ndo pode ser materializado com

ofensa as normas da Constituicdo da Constituicdo da Republica e do Estado, quanto a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA




Na verdade, tal faculdade governamental deve ser encarada como mera

projecdo da competéncia.

CONSTITUICAO ESTADUAL
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E vedado ao parlamentar estadual apresentar projeto que verse a respeito
de servigco publico e funcionamento administrativo de érgéo ou entidade da Administracéo
Publica Estadual, como ocorreu na espécie. O r. Projeto de Lei ndo observou as normas
referentes a legitimidade para sua propositura. Isso implica vulneragdo da reserva
atribuida ao Chefe do Poder Executivo para matérias que versem sobre organizagao
administrativa e servico publico e constitui afronta ao principio constitucional da
separagao dos Poderes

De fato, a organizagdo e o funcionamento dos érgdos e entes da
Administraggo Publica & matéria “imune” as ingeréncias do Poder Legislativo, uma vez
gue esta diretamente inserida na iniciativa privativa do Governador do Estado e em sua
instancia executiva de poder. Ao espectro de assuntos dessa mesma natureza chama a
doutrina de principio constitucional da reserva de administracao.

A guisa de ilustracéo, o magistério de J. J. Gomes Canotilho, referenciado
pelo ilustre Ministro Celso de Mello, por ocasido do julgamento da ADI 2364-1 AL (DJ
14/12/2001), verbis:

Discorrendo acerca das formas de inconstitucionalidade, José Afonso da
Silva faz distingdo entre inconstitucionalidade formal e material, utilizando-se dos
seguintes argumentos:




Segundo a ligao do referido mestre, ocorre a inconstitucionalidade formal
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quando se verifica irregularidade no procedimento legislativo, como no caso presente, em
. que a competéncia do Chefe do Poder Executivo fora usurpada pelos membros do Poder
Legislativo.

Nesse diapasdo, mutatis mutandis, a jurisprudéncia do excelso STF:
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Manifesta, portanto, a inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei sob
analise por vicio de iniciativa. Friso que, em se tratando de inconstitucionalidade
formal, todos os dispositivos da lei impugnada sdo contaminados, uma vez que séo
interdependentes e constituem um mesmo bloco normativo. Esse é o entendimento
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (v. g. ADI 2000.00.2.003669-8,
Rel. Des. LECIO RESENDE, ADI 2003.00.2.008960-4, Rel. Des. JERONYMO DE
SOUZA, ADI 2004.00.2.008226-6, Rel. Des. SERGIO BITTENCOURT).

E salutar destacar que a eventual sancdo de projeto de Lei no qual se
tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar as normas que se
introduziriam no ordenamento juridico, conforme se infere do posicionamento firmado no
Supremo Tribunal Federal, em julgamento de Agao Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.391-2, de 01 de fevereiro de 1996, da lavra do Eminente Ministro Celso de Mello:
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Nao obstante seja louvavel a preocupagdo do Poder Legislativo ao

Tl

apresentar a matéria, o fato & que, como visto, existe ébice constitucional para aprovagao
do presente Projeto de Lei.

T Assim, é de bom alvitre destacar que o veto se imp&e por determinagéo
legal em face de situagdo regulamentada pela Constituicdo da Reptiblica e Estadual.

S&o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
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Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos

Senhores Membros da Assembiléia Legislativa.

Jodo Pessoa, 22 de maio de 2013.

S

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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*Veto Total ao Projeto de Lei n® 1.287/2013, de autoria do Deputado
Frei Anastacio, que “Dispde sobre a instalagdo da responsabilidade
socioambiental das empresas privadas de médio, médio-grande e
grande porte que se instalarem no territério do Estado da Paraiba e da
outras providéncias”.”




Estado da Paraiba
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa
Comisséo de Constituigao, Justica e Redacéo

VETO TOTAL N° 153/2013 ‘
PROJETO DE LEI n°1287/2013.

Veto Total ao Projeto de Lei n® 1287/2013, de
autoria do Deputado Frei Anastacio, o qual
dispbe sobre a instalagdo da responsabilidade
socioambiental das empresas privadas de
médio, médio-grande e grande porte, que se
instalarem no territério do Estado da Paraiba e
da outras providencias.

VETO TOTAL: GOVERNO DO ESTADO.
AUTOR : Dep. FREI ANASTACIO.
RELATOR : Dep. Dr. ANIBAL

PARECER n°4 5)F /2013

| - RELATORIO

Chega para apreciagéo desta Comissado de Constituicdo, Justica
e Redacédo, o Veto Total n® 153/2013 ao Projeto de Lei n® 1287/2013, da
lavra do eminente Parlamentar Frei Anastacio o qual dispde sobre a
instalagdo da responsabilidade socioambiental das empresas privadas de

meédio, médio-grande e grande porte, que se instalarem no territério do
Estado da Paraiba

Tramitagao na forma regimental.
Breve relato.

N




Ii-VOTO DO RELATOR

O presente veto proposto se impde, tendo em vista que a
propositura estabelecer inconstitucionalidade por erro formal de iniciativa.
Pois fere o artigo 63, §1°, inciso Ii, “a”, “b”,"e” da Constituicdo do Estado.

De fato a organizagcdo e funcionamento dos 6rgéos e entes
da administragédo publica € matéria inapropriado ao Poder Legislativo, uma
vez que estd diretamente inserido na iniciativa privativa do Governador do
Estado e em sua instancia executiva de poder. Ao espectro de assuntos
dessa mesma natureza chama a doutrina de principio constitucional da
reserva de administracéo.

‘Desta forma entendo que o Veto interposto satisfaz a
relatoria e entende ainda que existe impedimento de ordem legal. Deste
modo voto pela MANUTENCAO DO VETO TOTAL N° 153/2013 ao Projeto
de Lei n°1287/2013.

E como voto |
Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2013.
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lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo adota e
recomenda o parecer do Senhor Relator, pela MANUTENCAO DO VETO
TOTAL N° 153/2013 ao Projeto de Lei n® 1287/2013.

E o parecer.
Sala das Comissdes, em 10 de junho de 2013.

Apraciada Pela Ccmisséo
Dep. JAND CARNEIRO No Dia_M ! 6 1!

Pyesidente

Depl OLEMKA MARANHAO
Membro )

Dep. JUTAY MENESES Dep. JOAO HENRIQUE
Membro Membro

ep. LEA TOSCANO
Membro
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

AUTOGRAFO N°737/2013
PROJETO DE LEI N° 1.287/2013 )
AUTORIA: DEPUTADO FREI ANASTACIO

. V ETO
ocioambiental das empresas privadas de

médio, médio-grande e grande porte que se

Riaardo Vigira Coutinho instalarem no territério do Estado do Estado

N f e ” s 3A s
Govarnada da Paraiba e d4 outras providéncias.

ispde sobre a instalacio da responsablhdade

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a responsabilidade socioambiental das
empresas privadas de meédio, meédio-grande e grande porte que se
instalarem no territorio do Estado da Paraiba.

Paragrafo unmico. Para efeito da presente Lei considera-se
D como responsabilidade socioambiental o conjunto de agdes que promovam
: o desenvolvimento em comprometimento com 0 meio ambiental € areas
sociais no limite geografico do Municipio que se fixar com vistas a
promocdo do desenvolvimento sustentavel em toda sua cadeia de producéo

¢/ou prestagdo de servigo.

Art. 2° Considera-se para efeito da presente Lei:

I - Empresa de médio porte como aquela cuja pessoa juridica
obtenha receita bruta anual superior R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais) e inferior ou igual a R$ 90.000.000,00 (noventa
milhdes de reais);

II - Empresa de médio-grande porte como aquela cuja pessoa
juridica obtenha receita bruta anual superior a R$ 90.000.000,00 (noventa
milhGes de reais) e inferior ou igual a R$ 300.000,00 (trezentos milhdes);
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III - Empresa de grande porte como aquela cuja pessoa ;gmdggg
obtenha receita bruta anual superior a R$ 300.000.000 OO.;!@’
milhdes de reais).

presente Lei fundamenta-se nas seguintes agdes:

I - Na area social: desenvolvendo a¢bes de combate a fome;
projetos educacionais voltados para jovens e adultos, campanhas de
valorizac¢do a saide preventiva, implementacdo e gerenciamento de cursos
profissionalizantes para pessoas pertencentes as familias de baixa renda,
implementacfio de campanhas solidarias, com vistas a aquisicdo de
produtos pereciveis e ndo-pereciveis, em favor de familias carentes € apoio
as institui¢des sociais sem fins lucrativos.

II - Na 4reca ambiental: pela implementagdo de processos
ecoeficientes que reduzam o consumo de recursos naturais, minimizem o
impacto ambiental de sua operagfio, dissemine praticas € conceitos de
responsabilidade ambiental, execute atividades, cujos fins sejam a
recuperagdio do meio ambiental, potencialmente degradado face ao impacto
ocasionado pela instalagdo e/ou funcionamento de empreendimentos,
projetos educacionais voltados para a area de preservagdo ambiental.

Art. 4° Fica a empresa obrigada a divulgar, anualmente, as
suas expensas, junto aos meios de comunicagdo de massa, a partir dos 12
(doze) meses posteriores ao do inicio do seu funcionamento, Balanco das
Acdes Socioambientais.

Paragrafo tnico. Para efeito da presente Lei fica definido
como Balango das A¢des Socioambiental o documento pelo qual a empresa
apresenta elementos que permitam identificar o perfil da atuagfio social e
ambiental durante o ano, o cumprimento das metas socioambientais
estabelecidas, o modelo de interagdo desenvolvido junto & comunidade ¢
sua relacdo com a sociedade € o meio ambiente.

Art. 5° Os investimentos das empresas nas agdes fins, de que
tratam a presente Lei, sd0 assim definidos:

I - Para empresa de médio porte os investimentos nas acgdes
socioambientais, em seu conjunto, ndo serdo inferior a 0,5% (zero virgula
cinco por cento) de sua receita bruta anual.

II - Para a empresa de médio-grande porte os investimentos nas

acdes socicambientais, em seu conjunto, ndo serdo inferior a 1% (um por

cento) de sua receita bruta anual.

Rl
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‘ III - Para empresa de grande porte os investimentos nas a¢des

socioambientais, em seu conjunto, nfo serdo inferior a 1,5% (um virgula
cinco por cento) de sua receita bruta anual.

Art. 6° Para efeito do disposto no Art. 5° as empresas iniciardo
0s investimentos, um ano apos o primeiro de seu funcionamento.

Art. 7° Ato do chefe do Poder Executivo Estadual definira o
orgdo responsavel pela fiscalizagdo ¢ acompanhamento do disposto na
presente Lei.

Art. 8° As empresas que ndo atenderem ou fraudarem, no todo
ou em parte, o disposto na presente Lei ficardo impedidas de participar de
licitac8o e contratos da administragdo publica, bem como ndo poderdo ser
beneficiadas com incentivos fiscais € programas de crédito oficiais,
estando sujeitas a multa pecuniaria no valor a ser definido pelo Poder
Publico Estadual, que serd dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, a partir da data de sua publicagio.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa
de Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, =%, de abril de 2013. :

LAAN
MARCELO
sidente
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SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIA

SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Casa de Epitdcio Pessoa

Oficio n° 187 /2013
' Jodo Pessoa,13 de agosto de 2013.

Senhor Governador

Farticipo a Vossa Exceléncia, que esta Assembléia
Legislativa, manteve o Veto Total n°153/2013, feferente ao Projeto de Lei
n’ 1 .287/20] 3, do Deputado Frei Anastacio, que “Dispoe sobre a
instalacdo da responsabilidade socioambiental das empresas privadas de

médio, médio-grande e grande porte que se instalarem no territorio do

Estado da Paraiba e da outras providéncias”.
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Atencivosamente,

@ LAANA_AA
: 'ARCELO
N’ .
residente b
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Ao Excelentissimo Senhor g>3 Qb\ 0/
Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO 19 \Q
Governador do Estado da Paraiba v\b}
Paldcio da Redengdo
Jodo Pessoa PB




