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Constituicdo Estadual, por considerar contrario ao interesse publico e por ter vicio de
inconstitucionalidade, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°® 1.290/2013, de autoria do

Deputado Carlos Batinga, que Dispde sobre normas de prevengdo e profegdo contra
incéndio.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei propde, em suma, que seja proibida a utilizacdo de
materiais que possuam facil combustdo e/ou que desprenda gases téxicos em caso de
incéndiq nas divisérias, revestimentos acusticos e assemelhados por parte dos
estabelecimentos de entretenimento, ensino, Centros de Convengdes, esportes e lazer,
sejam eles privados ou governamentais. Proibindo ainda a utilizagdo de fogos de artificio,
sinalizadores e assemelhados, em locais fechados.

De logo, impende destacar que ja existe o Cédigo Estadual de Protegéo
Contra Incéndio, Explosédo e Controle de Panico, conforme Lei Estadual N° 9.625, de 27
de dezembro de 2011, que entrou em vigor em junho de 2012.

Saliente-se que o cédigo supracifado atribui competéncia ao Comandante
Geral do Corpo de Bombeiros Militar para aprovar as Normas Téchicas (NT’é), referentes
as medidas de seguranga contra incéndio. Que, por sua vez, sdo elaboradas pelo
Conselho Técnico Normativo — CTN — do Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba

(CBMPB).
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Diario Oficial do Estado, além de mais duas normas técnicas em fase de anélis“eﬁ.‘fiii;i_'

Como exemplo, destaco trés Notas Técnicas: no que tange ao comércio
de fogos de artificio e espetaculos pirotécnicos ja temos a Nota Técnica n°® 001/2011 —
CBMPB, que tem por objetivo regular a classificagéo e estabelecer as condicdes minimas
de seguranga contra incéndio e controle de panico, exigiveis para a comercializagdo de
fogos de artificios e a realizagéo espetaculos pirotécnicos no Estado da Paraiba; a Nota
Técnica 004/2013 — classificacéo das edificacdes quanto a natureza da ocupagéo, altura e
area construida; e a proposta de norma técnica N°. 08/2013 - Controle de materiais de
acabamento e de revestimento.

Do ponto de vista de contelido, os elementos constitutivos do Projeto de
Lei N° 1.290/2013 ja estdo contemplados pela lei estadual 9625/11 e suas Normas
Técnicas. Refiro-me as medidas de seguranca necessarias as edificagbes e areas de
risco, bem como as sangées caso haja descumprimento.

Além disso, cumpre ressaltar que o Projeto de Lei N° 1.290/2013 utiliza-se
de termos que, do ponto de vista técnico-cientifico, poderiam embaragar a fiscalizagéo. E
o caso de “materiais que possuam facil combustao”. Tecnicamente, conforme orientacdo
de técnicos do Corpo de Bombeiros, melhor seria a definicdo de velocidades de
propagac¢ao para os componentes de forros, diviséria e outros, como ja prevé a Proposta
de Norma Técnica N°. 08/2013, do CTN do CBMPB. Dai porque o veto se impde pelo fato
desse projeto de lei contrariar interesse publico.

E imperioso destacar a importancia de se observar as experiéncias

recentes, como o incéndio em Santa Maria-RS, para extrair aprendizado. Um dos grandes
problemas no Rio Grande do Sul foi a infinidade de normas que regulavam a seguranca
contra incéndio. Logo, acredito ser mais viavel juntar esfor¢cos para desenvolver, divulgar
e cobrar o cumprimento de uma Unica e forte legislagao ja existente.

Assim, em que pese a convergéncia de propésitos entre o mérito do
projeto de lei n° 1.290/2013.e o Codigo Estadual de Protegdo Contra Incéndio, Exploséo e
Controle de Panico, assim como as Normas Técnicas (NT's), referentes as medidas de
seguranca contra incéndio elaboradas pelo Conselho Técnico Normativo — CTN — do
Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba (CBMPB), entendo por vetar totaimente o referido
projeto de lei por, na forma como foi redigido, contrariar o interesse publico/é por incidir

-




t 4

ESTADO DA PARAIBA

SEE ey e

em inconstitucionalidade ao contrariar a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereird de
1998.

Considerando que as normas de seguranga pretendidas pelo projeto de
lei n® 1.290/2013 ja estdo devidamente reguladas pela Lei Estadual N° 9.625, de 27 de
dezembro de 2011 e por suas Normas Técnicas. Com as vénias necessarias, amparado
no inciso IV do art. 7° da LC 95/98, a inconstitucionalidade desse projeto de lei reside no
fato de tratar de assunto ja disciplinado em legislagdo pretérita sem complementa-la ou
sem se vincular a ela por remissdo expressa.

Por conseguinte, apesér de concordar com o mérito do projeto que é de
indubitavel importancia, porém considerando as razées expostas acima, consoante com

1

. os termos do § 1° do art. 65 da Constituicao Estadual, veto o projeto de lei n° 1.290/2013,
por incidir em inconstitucionalidade ao fratar de matéria ja inserida no ordenamento

fa, »

juridico e que, se aprovado, ndo acrescentaria em nada ao que ja é realizado pelo Poder
Executivo estadual.

)

Contudo, apesar de apoiar qualquer iniciativa capaz de aumentar a

seguranca da populagdo e a prevengao contra incéndios, tenho que vetar projetos de lei
que sejam contrarios ao

inconstitucionalidade.

Ly

interesse publico e que apresentem vicio de

Ainda que sancionasse 0 projeto de lei ora em discussdo, o vicio de
inconstitucionalidade permaneceria, pois a san¢éo do Governador do Estado a proposi¢éao
legislativa nao afasta o vicio de inconstitucionalidade formal ou material, conforme se
infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal, em julgamento de Agéo

Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.391-2, de 01 de fevereiro de 1996, da lavra do
Eminente Ministro Celso de Mello:




Reconhecendo a Iouvavel preocupagdo do Poder Legislativo ao
apresentar a matéria, sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei acima mencionado, as quais submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros da Assembléia Legislativa.

. ’ Jodo Pessoa,31 de maio de 2013

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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PARECER AO VETO TOTAL N° 168 AO PROJETO DE LEI N° 1.290/2013.

Parecer n° 4 3512013,

AUTORIA DO VETO: Governador do Estado
PROJETO AUTOR : Deputado Carlos Batinga
RELATORA: Deputada LEA TOSCANO

Dispde sobre normas de prevengido e
protecdo contra incéndio. Registra-se o
parecer pela MANUTENGAO DO VETO
TOTAL.

| - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacado recebe para analise o VETO
TOTAL de iniciativa do Excelentissimo Senhor Governador do Estado ao Projeto de Lei
n°® 1.290/2013, com a seguinte ementa: “Dispde sobre normas de prevencéo e protecéo
contra incéndio”.

Argumentando as razdes de veto total, Sua Exceléncia alega que ja existe o
Codigo Estadual de Protecdo Contra Incéndio, Explosao e Controle de Panico, conforme
Lei Estadual n° 9.625, de 27 de dezembro de 20122, que entrou em vigor em junho de
2012.

Autuada a matéria para tramitagio regimental, constou no Expediente regimental
vindo a esta Comissao para a elaboragao de parecer.

E relatorio.
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Comissao de Constituicéo, Justica e Redagéo

II-VOTO DO RELATOR

A motivacdo do Chefe do Poder Executivo Estadual em vetar a propositura
encontra amparo legal no disposto do art. 65, § 1° da Constituicdo do Estado. Se n&o
vejamos:

Art. 65. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera o
autégrafo encaminhado ao Governador do Estado que o sancionara.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a
total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data
do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Assembleia Legislativa os motivos do veto.

Por conseguinte, € bom ressaltar que o veto se impode por determinagéo legal em
face da existéncia de situagao regulamentada pela Constituicao Federal no que infere o
seu art. 2°, no que diz respeito que os Poderes devem ser independentes, guardando,
ainda, harmonia entre eles.

Desta forma, depois de retida analise dos autos as argumentacdes sustentadas
por Sua Exceléncia - me sao convincentes - quando defende que ao vetar totalmente o
referido projeto de lei, na forma como foi redigido, tende a contrariar a Lei
Qomplementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a eventual sangao do projeto de lei ndo

convalida as normas que se introduziriam no ordenamento juridico, conforme o

posicionamento firmado no STF em julgamento de Acao Direta de Inconstitucionalidade
de n°1.391-2, de 01 fevereiro de 1996, da lavra do Eminente Ministro Celso de Mello.

Neste contexto, em face da persuasao das razdes apresentadas pelo Governador
do Estado em vetar integralmente, recomendo aos ilustres pares a DESAPROVAGAO do
Projeto de Lei n° 1.290/2013 e conseqgiientemente voto pela MANUTENGAO DO VETO
TOTAL N° 168/2013, na forma apresentada.

E o voto.
Sala da Comissao, em 17 de junho de 2013.
Deputada LEA TOSCANO
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo, reunida e apoés deliberagao,
recomenda a DESAPROVA(}AO do Projeto de Lei n° 1.290/2013 de autoria do Deputado
Carlos Batinga e vota pela MANUTENGAO DO VETO TOTAL N° 168/2013, portanto, se
acosta a tomada de decisdo governamental.

E o parecer.
Apreciada Pelp Comissdo
Sala das Comissdes, em 17 de junho de 2013. No Diz Lﬂ 6 /E__
Deputado JAN Y CARNEIRO
Prdsidente

Deputada OLENKA MARANHAO Deputado DOUTOR ANIBAL
Membro Membro
Deputado/JOAO HENRIQUE Deputado JUTAY MENESES
Membro /. Membro
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Deputada LEA TOSCANO
Membro
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CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS

SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plenarli;?>
Asils. sob o n°

| Emoi{ /ot /2013
ﬂfuﬁ&ﬁbﬁ\ O o

' Diretoviag)iv. de Assessoria ao Plenario

Remetido ao Departamento de Assisténcia
e Controle do Processo Legislativo
Em, / /2013.

Dir. da Divisdo de Assessoria ao Plenario

Constou no Expediente da Sesséo
Ordinéria do diaQ4 /0L /2013

\ﬂ M Hoxon

ssessoria ao Plenario
Diretor

Remetido a Secretaria Legislativa

No dia & /1612013
AT ¢ s Viip

Departamento de Assisténcia e Controle
' ' do Processo Legislativo

A Comisséo de Constituicao, Justica e
Redacéo para indicagao do Relator

Em / /2013.

Secretaria Legislativa
Secretario

Publicado no Diario do Poder Legislativo

no dia / /2013

* Secretaria Legislativa
Secretario

Assessoramento Legislativo Técnico

Em / /2013

Secretaria Legislativa
Secretario

Design d%j R) RWe(gutado
Em _LL/Oé /2013

De o
esigente

\ /

Apre’ciado\,éela Comisséo
No dia / /2013

Parecer
Em / /

Secretaria Leaislativa

Aprovado em ( ) Turno

Em / /2013.

Funcionario

No ato de sua entrada na Assessoria de
Plendrio a Presente Propositura consta
( -~ ) Pagina (s) e ( )
Documento (s) em anexo.

Em / /2013.

Funcionario
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Casa de Epitdcio Pessoa

Oficio n® 202 /2013 .
Jodo Pessoa, 13 de agosto de 2013.

Senhor Governador

s @ Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembléia Legislativa,
manteve o Veto Total n° 168/2013, referente ao Projeto de Lei de
1.290/2013, do Deputado Carlos Batinga que Dzspoe sobre normas de
prevengao e protecdo contra incéndio”.
Atencigsamente,
\\Co
B
Ao Excelentissimo Senhor - N
Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO : QS;) b7 ﬂ
Governador do Estado da Paraiba Voo N ¥
X
Paldcio da Redengao
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Joao Pessoa PB ,




