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Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1 do-~—"
art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi
vetar totalmente o Projeto de Lei n® 1.372/2013, de autoria do Deputado

Assis Quintans, que “Dispde sobre as Licitagdes Sustentaveis”.
RAZOES DO VETO

~ Sem embargo dos elevados designios do Legislador,
realgados na justificativa que acompanha a proposta, sou forcado a negar-lhe

sancao, pelas razdes que passo a expor.

E cedico que o regramento basico das licitagdes provém das
normas gerais da Unido, cabendo aos Estados, no exercicio de sua
autonomia politica e da competéncia legislativa suplementar, dispor sobre
aspectos especificos vinculados ao tema (Constituicdo Federal, artigos 22,
inciso XXVII, e 24, § 2°).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal tem
reiteradamente decidido que a legislagdo suplementar deve preencher
vazios ou lacunas deixadas pela legislacdo federal e ndo dispor em diametral
objegdo a esta (ADI n° 2396/MS, Rei. Min. Ellen Gracie, j. 8.5.2003. No
mesmo sentido, ADI n° 3645/PR, ADI n° 3098/SP, Rei. Min. Carlos Velloso, j.
24.11.2005, Rei. Min. Ellen Gracie, j. 31.5.2006). Ora, a Lei federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratﬁs( estabelece que a
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licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constit(cional da
isonomia e a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao (artigo
3°).

A mesma norma prevé que os projetos basicos e os projetos
executivos de obras e servicos deverdao considerar, entre outros,
principalmente os requisitos de funcionalidade e adequacdo ao interesse
publico, economia e facilidade na execugédo, conservagédo e operacgédo, se
possivel mediante emprego de mé&o de obra, materiais e tecnologia
_ existentes no local, a facilidade na execugéo, conservagdo e operagéo, o

impacto ambiental, (artigo 12, incisos II, lil, IV, V e VII).

- No entanto, a proposta tem dispositivos que regram a matéria
referente ao procedimento licitatério de forma contraria a legislagéo federal. Tal
ocorre quando a propositura prevé que no procedimento licitatorio a
Administragéo Publica deve dar preferéncia aos bens e servicos social e
ambientalmente sustentaveis, estabelecendo os critérios para atendimento
deste comando (artigo 1° e seu paragrafo Unico); eleger como um dos
critérios para julgamento das propostas a sustentabilidade socioambiental
(artigo 4°); adotar como critério de desempate, além dos previstos em lei, o

critério da sustentabilidade socioambiental (artigo 6°).

-Os artigos supracitados infringem os artigos 22, inciso XXVII, e
24, § 2° da Constituicdo Federal. Por outro lado, a propositura adentra a um
grau de detalhamento acerca dos parametros a serem adotados pela
Administragdo Estadual nos procedimentos licitatérios para aquisicdo de bens
e servicos social e ambientalmente sustentaveis, que consubstancia

verdadeira substituicdo da vontade do Poder Executigo pelo Poder




Legislativo.

Desta forma, o projeto versa sobre matéria que diz respeito a
gestao publica, matéria de cunho nitidamente administrativo, reservada pela

ordem constitucional ao Chefe do Poder Executivo.

De fato, a decisdo de inserir os parametros de
sustentabilidade social e ambiental nos procedimentos licitatérios, na
forma como apresentada, constitui atividade que demanda apreciacdo
discricionaria pela licitante, na medida em que abrange aspectos de ordem
técnica e operacional, cujo equacionamento pressupde a observancia das
prioridades do Governo, em consonancia com critérios proprios de

planejamento e observadas as disponibilidades orgcamentario-financeiras.

A decisgo sobre adotar, € em que momento, medidas dessa
especie € reservada ao Chefe do Poder Executivo, como corolario do
exercicio da competéncia privatva que lhe é outorgada pela ordem
constitucional para dirigir a Administragéo (Constituicdo Federal, artigo 84, ||
e VI, "a"; Constituigdo Estadual, artigo 86, Il e Vl), cabendo-lhe aferir
previamente a conveniéncia e a oportunidade das medidas preconizados
pela propositura.

E, pois, no campo dessa competéncia privativa que se insere
a instituicdo de politicas administrativas, levando em conta aspectos de
ordem técnica e operacional, a serem avaliadas segundo os critérios proprios
de planejamento deferidos ao Poder Executivo no exercicio precipuo da
fungédo de administrar. Sob esse aspecto, a propositura infringe o principio
constitucional da Separagdo dos Poderes previsto no artig%Z/"'da Constituicdo
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Federal e artigo 5°, "caput" da Constituicdo Estadual.

Destaco ainda, que o Estado da Paraiba ha muito tem adotado
critérios socioambientais na aquisicdo de bens e servigos, pois o Poder
Plblico tem o dever de cumprir o papel de consumidor responsavel,
conferindo, desta forma, efetividade as normas constitucionais e legais a que
se encontra submetido (artigo 225, "caput" e 170 da Constituicdo Federal e

artigo 178 da Constituicdo Estadual).

Por fim, é imperioso destacar que as Leis n° 18.031/2009 e
13.766/2000 mencionadas no inciso Il do art. 4° ndo existem em nosso

ordenamento juridico.

Assim, & de bom alvitre destacar que o veto se impde por
determinagéo legal em face de situacdo regulamentada pela Legislagéo
Estadual vigente, restando a aprovagédo do Projeto de Lei em anexo,

norma eivada de ilegalidade, fadada a revogacao.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razées que me levaram a
vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora submeto a elevada

apreciagéo d/os Senhores Membros da Assembléia Legislativa.

ﬁoao Pessoa, A\quiho de 2013.

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

] Art. 1° As licitagdes publicas regem-se pelo disposto na
. Legislag¢do Federal especifica e pelo disposto nesta Lei.

: Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além
dos 6rgdos da administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e demais entidades controladas diretas ou indiretamente pela
Administragdo Publica Direta.

Art. 2° Entende-se por licitagdo publica o procedimento
administrativo formal em que a Administragdo Puiblica convoca, mediante
condi¢bes estabelecidas em ato proprio, fornecedores interessados na
apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servicos, com o
objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa ao interesse publico.

§ 1° O interesse publico compreende o bem estar social, o
desenvolvimento sustentivel e os demais interesses da administragio
publica.

§ 2° Os pregoes, regidos pela Lei Federal n® 10.520, de 2002,
sao compreendidos como modalidade de licitagio publica, para os efeitos
desta Lei.

Art. 3° As licitagdes publicas seguirdo os principios
estabelecidos pelo art. 3° da Lei Federal n° 8.666, de 1993, e também os
principios da Ecoeficiéncia e da Responsabilidade Compartilhada pelo
Ciclo de Vida dos Produtos, nos teﬁospda Lei Federal n° 12.305, de 2010.
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Paragrafo tinico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
\

N . rqe . . \ ‘\"
I - Ecoeficiéncia: analise comparativa que inclua

compatibilizagdo entre o fornecimento, a pre¢os competitivos, de beng/e -

servigos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida a populagdo, considerados a redugdo do impacto
ambiental e do consumo de energia e recursos naturais;

II - Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida dos
Produtos: conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores ¢ comerciantes, dos consumidores
e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, para minimizar o volume de residuo solidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saide humana € a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos

desta Lel.

Art. 4° Nos termos do inciso VI do art. 170 da Constitui¢do
Federal e do inciso XI do art. 7° da Lei Federal n° 12.305, de 2010, a
administragdo publica podera definir, no objeto pretendido do instrumento
convocatério, a utilizagdo de variantes ambiental e socialmente
sustentaveis, tais como:

I - Produtos e servigos com melhor eficiéncia no uso de 4gua,
energia € outros recursos naturais ao longo de seu ciclo de vida ou
execugdo, conforme o inciso XII do art. 5° da Lei Federal n° 12.187, de
2009; '

I - Produtos e embalagens elaborados total ou parcialmente a
partir de matérias-primas recicladas ou renovaveis;

III - Produtos e embalagens biodegradaveis, reciclaveis ou
atendidos por cadeias de logistica reversa, nos termos da Lei Federal n°
12.305, de 2010, da Lei n° 18.031, de 2009 e do art. 4° da Lei n° 13.766, de
2000;

IV - Processos produtivos, produtos e servigos que atendam aos
critérios estabelecidos pelas instituigdes oficiais de meio ambiente,
metrologia, qualidade, normatiza¢do técnica, defesa sanitaria e vigilancia
sanitaria;

V - Empreendedores, processos produtivos, produtos e Servigos
que atendam aos critérios de certificagdes e avaliagdes de conformidade
ambientais, sociais e de eficiéncia energética;

VI - Produtos e embalagens que contenham ou emitam
produtos téxicos ou perigosos em quantidades inferiores aos padrées de
mercado, ou que ndo os apresenterp acima dos limites recomendados por
normas ou estudos técnicos;




VII - Produtos e servigos com caracteristicas que m
os riscos de acidentes ambientais; o ,

VIII - Produtos e servigos que gerem poluigdo \Sangf_a__ em”
quantidades inferiores aos padrdes de mercado, ou que nfo os apresentem
acima dos limites recomendados por normas ou estudos técnicos;

IX - Comprovagdo de origem ambientalmente regular dos
recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras;

X - Empreendedores e servigos com planos de Gerenciamento
de Residuos Solidos, quando couber, nos termos da Lei Federal n°® 12.305,
de 2010, e da Lei n° 18.031, de 2009.

§ 1° Os critérios de que trata o caput deste artigo ndo
comprometerdo a natureza competitiva do procedimento;

§ 2° A comprovagdo do disposto nos incisos IV e V deste
artigo podera ser feita mediante apresentagdo de certificagdo emitida por
instituigdo publica oficial ou instituigdo credenciada, ou por documentacio
que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital;

§ 3° Os critérios a que se refere o caput deste artigo serdo
objetivos e, preferencialmente, se remeterdo a comparagio de performance
ou de seu efeito sobre o meio ambiente e a sociedade, aceitando-se, quando
ndo for possivel, descri¢do especifica da técnica, da tecnologia ou do
material a serem empregados;

§ 4° As defini¢Ges de objeto, neste artigo, que se aplicarem a
produtos, podem aplicar-se igualmente aos servigos que utilizem esses
produtos.

Art. 5° A comprovagdo das exigéncias sociais e
ambientalmente sustentdveis contidas no instrumento convocatério podera
ser feita mediante certificagdo emitida por instituigio publica oficial ou
instituigdo credenciada, ou por qualquer outro meio definido no
instrumento convocatorio.

§ 1° Em caso de inexisténcia da certificagdo referida no caput,
o instrumento convocatorio estabelecera que, ap6s a selegdo da proposta e
antes da adjudicagfo do objeto, o contratante podera realizar diligéncias
para verificar a adequagio do bem ou gervico as exigéncias do instrumento
convocatorio.
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§ 2° Caso o bem ou servigo seja considerado madequado em
relagdo as exigéncias do instrumento convocatdrio, o contratante dever?
apresentar razbes técnicas, assegurado o direito de manlfestaggo do
licitante vencedor. e

Art. 6° A administracdo podera especificar, no instrumento
convocatorio, critério objetivos de desempate em que conste a preferéncia
de contratagdo para produtos e servigos ambientalmente e socialmente
sustentaveis.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as
propostas apresentadas sejam iguais ou até 5% (cinco por cento) superiores
a proposta mais bem classificada.

§ 2° Ocorrendo o empate, a proposta que atenda aos critérios
ambientais e sociais e que apresentar melhor proposta (preco, técnica ou
técnica e preco) sera considerada vencedora do certame.

§ 3° A partir de motivagdo fundamentada em estudos técnicos
que garantam a escolha da proposta mais vantajosa ao interesse publico, a
porcentagem a que se refere o § 1° deste artigo podera ser estabelecida em
valores menores ou maiores a 5% (cinco por cento).

§ 4° O caput deste artigo ndo exclui os critérios de desempate
definidos no art. 3° da Lei Federal n°® 8.666, de 1993, no art. 44 da Lei
Complementar Federal n® 123, de 2006 e no art. 440 do Decreto-Lei
Federal n° 3.689, de 1941.

Art. 7° Em programas de aquisi¢do direta de alimentos
oriundos da agricultura familiar, urbana ou rural, dispensada a licitagdo, os
produtos agroecoldgicos ou organicos poderdo ser adquiridos com valor
acrescido até 30% (trinta por cento) em relagdo aos pregos estabelecidos
para os produtos tradicionais, nos termos do art. 17 da Lei Federal n°

12.512, de 14 de outubro de 2011.

Art. 8° Nas licitagdes que utilizem como critério de julgamento
o tipo melhor técnica ou técnica e prego, deverdo ser estabelecidos no
edital critérios objetivos de systentabilidade ambiental para a avaliacdo e
classificag@o das propostas




Art. 9° O Poder Publico, de forma a orientar as licit;;ig’(”)es e

contratos publicos, elaborara: \
\

I - Catalogo de Produtos e Servigos Sustentaveis, indicando 2
caracteristicas técnicas e a avaliag@o de sustentabilidade desses objetos; "~

IT - Guias de licitagdes Sustentaveis, indicando procedimentos
para a melhor avaliagdo da ecoeficiéncia e dos demais critérios de
sustentabilidade durante o processo licitatorio e fornecendo modelos para
editais sustentaveis;

III - Metas graduais para substitui¢do do consumo de produtos
e servigos por seus equivalentes mais sustentdveis, nos casos em que tal
instrumento se mostrar adequado para incentivo e adaptagdo gradual do
mercado fornecedor;

IV - Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel no ambito dos
orgdos e entidades publicas, contendo, no minimo:

a) atualizagdo do inventario de bens e materiais do 6rgio e
identificagdo de similares de menor impacto ambiental para substituico;

b) praticas de sustentabilidade, racionalizagio do uso de
materiais e servigos;

c) responsabilidades, metodologia de implementacio e
avaliacdo do plano;

d) a¢des de divulgagdo, conscientizagio e capacitagso.

Art. 10. As licitagdes e contratos publicos poderdo ser
realizados em consércios ou editais coletivos entre os entes federados, com
vistas a elevagdo das escalas de aproveitamento e a reducdo dos custos
envolvidos.

§ 1° Com base nos ganhos de escala por parte do licitante, o
Poder Publico podera exigir critérios adicionais de sustentabilidade
ambiental e social.

§ 2° A adesdo aos editais coletivos a que se refere o caput
podera se dar por meio de sistema eletronico, desenvolvido com essa
finalidade.

Art. 11. Nas licitagdes para obras e servigos, o edital para
elaboragdo do projeto basico e/ou executivo deve prever os estudos
técnicos necessarios as autorizagdes e licenciamentos ambientais cabiveis.




Paragrafo dnico. A licitagdo da execugdo de obras e servigos A4
somente se dara apos a expedi¢do das devidas autorizag¢des an‘{bientais €= o
\ o

e

licenga ambiental prévia, quando cabivel.

Art. 12. No edital para contrata¢do de obras e servigos, o Poder
Publico podera exigir do licitante a comprovagdo de sua capacidade
econdmica e financeira para arcar com os custos potenciais de recuperacio
de 4reas degradadas e de indenizagdo de danos pessoais e materiais
causados a populagdo e ao patrimdnio plblico na realizagdo dos servigos
que representem risco real de danos ao meio ambiente e 4 satide publica.

Art. 13. Nos editais e contratos para servigos de limpeza e
conservagdo, o Poder Publico podera exigir a implantagdo e execugdo de
servigo de coleta seletiva de lixo, inclusive prevendo a participagio de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 14. Os orglos e entidades da Administracio Publica,
autarquica e fundacional deverdo disponibilizar os bens considerados
ociosos, que ndo tenham previsio de utilizagdo ou alienagdo, para doagdo a
outros 0rgdos e entidades publicas.

Paragrafo umico. Os bens de informatica e automacio
considerados ociosos poderdo ser destinados a politicas publicas de
inclusdo digital, conforme estabelecido em regulamentagéo especifica.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa
de Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, ¥ de junho de 2013.
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Assinatura

** Veto Total ao Projeto de Lei n® 1.372/2013, de autoria do Deputado Assis
Quintans, que “Dispde sobre as Licitagdes Sustentaveis”.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constituicio, Justica e Redacéio

VETO TOTAL N°. 193/2013
AO PROJETO DE LEI N°. 1.372/2013

“Veto Total ao Projeto de Lei n® 1.372/2013,
de autoria do Deputado Assis Quintans, o
qual “‘Dispbe sobre as licitagbes
sustentaveis”.

VETO TOTAL: Governador do Estado.
RELATOR: Dep. Jutay Meneses

PARECER A6GAK /2013

|- RELATORIO
O Senhor Governador do Estado, usando da
competéncia que Ihe confere o § 1°, do artigo 65 da Constituigao Estadual,

vetou totalmente o Projeto de Lei N° 1.372/2013, que “Dispbe sobre as
licitagbes sustentaveis”.

A matéria constou no expediente do dia 23 de juiho
de 2013.

Instrugé@o processual em termos,

Tramitacao dentro dos preceitos regimentais.

Breve relatério.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constitui¢io, Justica e Reda¢io

Il - VOTO DO RELATOR

As razbes do presente veto estdo calcadas na
condicao do projeto contrariar principios da Constituicao Estadual, e na
competéncia reservada a Uniao em legislar sobre as licitagdes, eis que
interfere na competéncia reservada, caracterizando o vicio formal de
iniciativa da proposicao ora vetada, bem como contraria frontalmente o
interesse publico.

De tais razdes, & que impde o veto sua eficacia na
protecao do principio constitucional, o que torna o projeto ilegal e fadado a
revogagao.

Assim sendo, considero satisfatorias e convincentes
as razdes do veto em aposto.

Nestes termos, proponho a douta Comissdo a
MANUTENGAO DO VETO TOTAL N°. 193/2013, AO PROJETO DE LEI N°.
1.372/2013, por entender que as razbes de veto sao consistentes e
procedentes.

E como voto

Sala das Comissdes, em 1° de agosto de 2013.

UTAl L-

ENESES
RELATOR



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constituicio, Justica e Redagio

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica Redacgao,
adota e recomenda o parecer do Senhor Relator, pela MANUTENGAO DO
VETO TOTAL N°. 193/2013, AO PROJETO DE LEI N°. 1.372/2013, por
entender que as razdes de veto sao procedentes.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 1° de agosto de 2013.

Apreciada Fela Comissao
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MEMBRO MEMBRO
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Casa de Epitacio Pessoa

Oficio n® 224 /2013
Jodo Pessoa, 04 de setembro de 2013.

Senhor Governador

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembléia Legislativa,
manteve o Veto Total n° 193/2013, referente ao Projeto de Lei n°
1.372/2013, de autoria do Deputado Assis Quintans, que “Dispde sobre as

Licitagbes Sustentdveis .

Ao Excelentissimo Senhor \:ﬁj
Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO {,\,\
Governador do Estado da Paraiba ) :
Paldcio da Redengdo BENY f
Indin Pessoa PB })5) S
W S
13 \(-r)



