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Senhor Presidente da Assembléia Legislativa da ParE\iba,‘,x.

- Lo

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do

- art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi

vetar totalmente o Projeto de Lei n® 1.363/2013, de autoria do Deputado
' Doutor Anibal, que “dispée sobre a proibicdo de estabelecimentos
| comerciais, industriais e prestadores de servigos de descartarem 6leos ou

gorduras em geral no Meio Ambiente”.

. RAZOES DO VETO

O Projeto em analise determina que seja proibido o
lancamento de oleo comestivel servido, utilizado na preparacdo de

alimentos, no meio ambiente.

Apesar de incensuravel preocupacdo com a tutela do
meio ambiente, vejo-me compelido a negar san¢do & medida pelos

motivos a seguir expostos.

A lei nacional n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os

perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
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instrumentos econémicos aplicaveis. \\

Consoante com a citada lei, cabe ao unicipio

estabelecer as regras para coleta dos residuos sélidos. E o que se

infere do art. 10 c/c o inciso X do art. 3°;

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

X - gerenciamento de residuos soélidos: conjunto de agdes
‘7 exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
) transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicdo
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com
. plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou
. com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na
forma desta Lei;

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo
integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos
territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e
fiscalizagdo dos drgdos federais e estaduais do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador
pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido
nesta Lei.

O “6leo comestivel servido, utilizado na preparagéo de

alimentos,” é considerado residuo sdlido:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XVI - residuos solidos: material, substincia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a
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cuja destinagao final se procede, se propde procede\‘i;é{ése?“"
esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou senfissélido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso
solugbes técnica ou economicamente invidveis em face da
melhor tecnologia disponivel;

Ainda que estivéssemos diante matéria de responsabilidae
estadual, os arts. 4° 5° 6° e 7° do Projeto em tela também o tornam

inconstitucional, in verbis:

Art. 42 O Poder Executivo deverd estabelecer normas
especificas para o controle do produto descrito no art. 19,
devendo alertar sobre os riscos para 0 meio ambiente em
virtude da sua destinacdo nociva, inclusive com campanhas
de esclarecimento e educativas.

Paragrafo unico. O recolhimento dos residuos de dleos e
gorduras em geral deverd ser realizado por entidades
cadastradas e autorizadas pelo Executivo para a prestacdo
deste tipo de servigo, e deverdo disponibilizar recipientes
préprios para tanto contendo a identifica¢cdo de acordo com
o caput deste artigo.

Art. 62 A fiscalizacdo da presente Lei caberd aos érgdos
responsadveis pela saide e meio ambiente do Poder
Executivo Estadual.

§ 12 Os servidores publicos responsaveis pela fiscalizacio
deverdo ter sua entrada franqueada nas dependéncias dos }
estabelecimentos, onde poderd permanecer o tempo
necessario ao cumprimento de suas funcoes.

§ 22 No caso de embaraco ou impedimento a acdo de tais
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servidores, estes poderdo requisitar o apoio das a i
policiais, para garantir o exercicio de suas funcoes.

Art. 72 O Poder Publico Estadual devera divulgar medidas
especificas para o controle da emissdo desses poluentes
através de campanhas educativas.

A execugédo de agdes concretas que empenhem érgaos,
servidores e recursos do Estado, constitui atividade que ostenta
evidente natureza administrativa, cabendo ao Chefe do Poder
Executivo aferir previamente a conveniéncia e a oportunidade de

implantar medidas nos moldes preconizados pela propositura.

Agindo dessa forma, a totalidade da propositura infringiu a
Constituicdo Estadual por dispor de matéria de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, mais precisamente de organizacdo e
funcionamento da Administragdo Publica estadual, violando, de forma
cristalina, o principio da separacdo entre os Poderes (art. 2° da
Constituigdo Federal e art. 6° da Constituicdo Estadual) e o disposto no

artigo 63, § 1°, inciso ll, “e”, da Constituicdo do Estado, in verbis:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 12 - S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

(...)

Il = Disponham sobre:

(...)

e) criagdo, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias e
orgdos da administragdo publica.”




Nessa éptica, em tema concernente a orga\ﬁ\z\_“» ao, ao,‘"
funcionamento e a definicdo de atribuicbes de érgé‘b"s”/da
Administragao, a implementacdo de medidas nessa seara esta
reservada ao Chefe do Poder Executivo, a quem cabe,
privativamente, dispor sobre o assunto, seja por meio de decreto,
nas hipoéteses previstas no artigo 86, inciso IV, da Constituicdo
Estadual, seja exercendo a prerrogativa de deflagrar o processo
legislativo, quando necessaria a edigcdo de lei para a sua
concretizagao, nos termos do artigo 63, § 1°, inciso Il, “e”, da mesma

Carta.

O mesmo vicio de inconstitucionalidade recai sobre o artigo 8°
da medida, onde autoriza Poder Publico Estadual a implementar agées que
se inserem no estrito campo da gestdo administrativa, como é o caso da
celebragdo de convénios, por envolver o6rgdos da Administracdo Publica,

outros entes publicos e entidades privadas.

E salutar destacar que a eventual sangao de projeto de Lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar
as normas que se introduziriam no ordenamento juridico, conforme se
infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal, em
julgamento de Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.391-2/96, da

lavra do Eminente Ministro Celso de Mello:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do
Direito, gerado pela usurpagdo de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo
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eventualmente editado. \\\
Na verdade, tal faculdade governamental deve ser encarada ‘
mera proje¢do da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do
superior da administragdo estadual.”

Relativo ao artigo 9°, que estabelece penalidades em caso
de descumprimento da lei em que vier a se converter o projeto, importa
destacar que, embora a competéncia para legislar sobre producdo e
consumo seja concorrente (artigo 24, inciso V, da Constituicdo Federal),
as unidades federadas devem observar as normas gerais editadas pela

Uniao.

Nesse caso, no que tange a violagdo das normas contidas
nas leis de defesa do meio ambiente, o infrator se sujeita as sancgées
administrativas especificadas pelo artigo 70 e seguintes da Lei federal n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que prevé sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente.

Da mesma forma, ressentem-se os incisos | e || do mesmo
artigo 9°, ao cominar multa fixa equivalente a 100 UFIS. A norma geral
constante do artigo 6° da Lei federal n° 9.605/98, prescreve que a
penalidade imposta ha de ser graduada de acordo com a gravidade da
infragéo, os antecedentes e a condicdo econdmica do infrator, no caso de
multa, levando-se em consideracdo critérios de razoabilidade e
proporcionalidade. Destarte, por exorbitar da competéncia estadual para
suplementar as normas gerais da Unido gizada pelo artigo 24, §§ I° e 2°,

da Constituicdo Federal, e inovar a matéria, a medida afigura-se




inconstitucional.

Nessa perspectiva, a normatizacdo relativa as
penalidades presente no artigo 9° da proposicdo mostra-se dissociada
do sistema preconizado pela Lei federal n° 9.605/98, regulamentada
pelo Decreto n° 3.179, de 21 de setembro de 1999, inteiramente
aplicavel as hipéteses de que cuida o projeto, circunstancia que impode

sua rejeicao.

Nao fosse isso o bastante para vetar Projeto em exame,
tem-se ainda a inconstitucionalidade proposta pelo Art. 11 que diz o

seguinte:

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara a
presente Lei, no que couber, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de sua publicagio.

Assim, fixar o Poder Legislativo prazo para a pratica de
determinado ato pelo Poder Executivo, viola mais uma vez o principio
constitucional da separagdo dos Poderes. Esse é o entendimento do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, como se verifica no voto
proferido pelo Eminente Ministro relator, Eros Grau, no julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.394/AM:

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente
(art. 84, IV), determinadas leis conferem ao Executivo
autorizagcdo para a expedigdo de regulamento tendo em
vista sua fiel execu¢do; essa autorizacdo apenas ndo serd
rebarbativa se, mais do que autorizagdo, impuser ao
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Executivo o dever de regulamentar. No caso, no entanto, o
preceito legal marca prazo para que o Executivo exerca
funcdo regulamentar de sua atribuicdo, o que ocorre
amiude, mas ndo deixa de afrontar o principio da
interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinag¢do de prazo para que o Chefe do Executivo exerc¢a
fungdo que l|he incumbe originariamente, sem que
expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por
inconstitucional”.

Por fim, conclui-se que a proposigdo consagra
ingeréncia parlamentar em matéria reservada ao Poder Executivo,
em afronta ao principio da separacédo de poderes inscrito no artigo
2° da Constituicdo da Republica e no artigo 6° “caput’, da

Constituicao Estadual.

Assim, € de bom alvitre destacar que o veto se impde por
determinacéo legal em face de situagdo regulamentada pela Legislagdo
vigente, restando a aprovagdo do Projeto de Lei em comento, norma

eivada de ilegalidade, fadada a revogacao.

Sao essas, Senhor Presidente, as razées que me levaram a
vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora submeto a elevada

apremag%,g)dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.
\/

R ¥ A
- pS N4
o7~ Coj(yodo Pessoa, o3 de Julho de2013
SIS

N0, G

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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AUTOGRAFO N° 814/2013
PROJETO DE LEI N° 1.363/2013 ,
AUTORIA: DEPUTADO DOUTOR ANIBAL

odo Pesee, & : AR ¢
/)U)V\Xd ; comerciais, industriais e prestadores de
b S e servicos de descartarem oOleos ou gorduras

- “Ricardo Vieira Coutinho em geral no Meio Ambiente.

Disp0e sobre a proibicdo de estabelecimentos

Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° E proibido o langamento de 6leo comestivel servido,
utilizado na preparagdo de alimentos, no meio ambiente.

Art. 2° Estio sujeitas a proibi¢do desta Lei as empresas e
entidades que consumam 6leo comestivel.

Art. 3° Para efeito de aplicagdo desta Lei ficam estabelecidas
as seguintes definigdes:

I - 6leo comestivel: 6leo vegetal de qualquer espécie, gordura
vegetal hidrogenada e gordura animal,

IT - meio ambiente: o solo; os cursos/corpos d’4gua; sistema
pluvial, quando existir, sistema publico de coleta e tratamento de esgoto; a
fosse séptica; ou qualquer outro sistema de coleta ou de tratamento de
esgoto;

I - estabelecimento: complexo de bens organizado para o
desenvolvimento das atividades da empresa ou da entidade publica ou
privada que utilize o 6leo comestivel para o preparo de alimentos;

IV - empresa: atividade econdmica organizada para a
produgdo e a circulagdo de bens ou de servigos, como por exemplo:
shopping centers, restaurantes, hdtéis, lanchonetes e cozinhas industriais.



§ 1° Ficam as empresas que trabalham com refei¢es em geral,
que manuseiem Oleos vegetais de cozinha, diretamente, obrigadas a
implantar em sua estrutura funcional, programa de coleta do referido
material para destina-lo ao reaproveitamento.

§ 2° Os profissionais que trabalham em hotéis, restaurantes ou
afins, também devem possuir métodos de coleta nos termos do caput do §
1° deste inciso.

Art. 4° O Poder Executivo devera estabelecer normas
especificas para o controle do produto descrito no art. 1°, devendo alertar
sobre os riscos para o meio ambiente em virtude da sua destinag¢@o nociva,
inclusive com campanhas de esclarecimento e educativas.

Art. 5° A empresa ou entidade que fizer uso do o6leo
comestivel devera depositar o residuo em recipiente proprio, com rétulo
contendo a seguinte inscri¢do: “residuo de 6leo comestivel”, o nome € o
CNPJ do agente que faré a coleta.

Paragrafo unico. O recolhimento dos residuos de oleos e
gorduras em geral devera ser realizado por entidades cadastradas e
autorizadas pelo Executivo para a prestagdo deste tipo de servigo, e
deverdo disponibilizar recipientes proprios para tanto contendo a
identifica¢do de acordo com o caput deste artigo.

Art. 6° A fiscalizagdo da presente Lei cabera aos Orgdos
responsaveis pela saide e meio ambiente do Poder Executivo Estadual.

§ 1° Os servidores publicos responsaveis pela fiscalizagdo
deverdo ter sua entrada franqueada nas dependéncias dos estabelecimentos,
onde podera permanecer o tempo necessario ao cumprimento de suas
funcdes.

§ 2° No caso de embarago ou impedimento a agdo de tais
servidores, estes poderdo requisitar o apoio das autoridades policiais, para

garantir o exercicio de suas fungdes.

Art. 7° O Poder Pubhco Estadual devera divulgar medldas_

campanhas educativas.



Art. 8° O Poder Publico Estadual podera firmar convénios e
parcerias com outras esferas da Administragdo Publica, da iniciativa
privada ou do terceiro setor para a consecugdo dos objetivos da presente
Lei.

Art. 9° Aos infratores desta Lei serdo aplicadas as sqguj_ntés' -
penalidades: /s

I - adverténcia na primeira ocorréncia; -
II - multa de 100 UFIS nas reincidéncias. \

N

Paragrafo tnico. Considera-se reincidéncia, para fins da
presente Lei, a constatagdo de nova infragcdo no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da lavratura do auto de infragdo.

Art. 10. Os estabelecimentos comerciais, industriais e de
prestagdo de servicos, deverdo, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
publicagdo desta Lei, tomar as medidas necessarias a seu fiel cumprimento.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no
que couber, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
publicagdo.

Art. 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pacgo da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 2} de junho de 2013.
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PROTOCOLO DE ENTREGA

MENSAGEM N°:

( ) Medida Provisérian® __ ; (X) Veto (08 laudas)**
() Projetode Lei

() Projeto de Lei Complementar

() Projeto de Emenda & Constitui¢do

DATA DO RECEBIMENTOQ: A5/ 0%/ 4™ ; HORARIO: Ao 59w

SERVIDOR RESPONSAVEL: ( > Luciana Furtado Mat. 273.073-1
() Geisa Nogueira Paiva Mat. 272.514-2

el

SSinatura

#* Veto Total ao Projeto de Lei n° 1.363/2013, de autoria do Deputado
Doutor Anibal, que “dispde sobre a proibicdo de estabelecimentos comerciais,
industriais e prestadores de servigos de descartarem 6leos ou gorduras em
geral no Meio Ambiente”.
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CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS

SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE

REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plenario

As fls. sob o n°
Em 223 / 03/2013
0l M&Qoﬂa Yoo

\ Diret( fa P)v. de Assessoria ao Plendrio

Constou no Expedlente da Sessdo

Ordinagia do dla 33 /__j:12013

' O

Assessoria ao Plenario
Diretor

Remetido ao Departamento de Assisténcia’

e Controle dg Processo Legislativo
Em, 2/ /Q4 /2013

S

Dir. da Divis§o de 4§7€ssoria ao Plenario

Remetido a Secretaria Legislativa

Nodia 23 / ©Y¥2013
WA WAR

Departamento de Assisténcia e Controle
do Processo Legislativo

A Comiss&o de Constituigéo, Justica e
Redagéo para indicagdo do Relator

Em / / 2013.

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / /2013

~ Secretaria Legisiativa
Secretario

Secretaria Leqlslatlva
Secretario

Assessoramento Legisiativo Técnico

Em / /2013

——

Secretaria Legisiativa
Secretario

Desigﬁﬁo Emig RW?&OWJ
Em 3 )/ V013

/

De 0
Pr

\ [

Apreciado ;}e(la Comisséo
No dia / 12013

: ~
Parecer

Em / /

Secretaria Leaislativa

Aprovado em ( ) Turno

Em / /2013.

Funcionario

No ato de sua entrada na Assessoria de
Plendrio a Presente Propositura consta
( . ) Pagina (s) e ( )
Documento (s) em anexo.

Em / /2013.

Funcionario
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Comissédo de Constitui¢cdo, Justica e Redaciio

VETO TOTAL N°. 195/2013
AO PROJETO DE LEI N°. 1.363/2013

“Veto Total ao Projeto de Lei n® 1.363/2013,
de autoria do Deputado Doutor Anibal, o qual
“Dispbe sobre a proibicao de
estabelecimentos comerciais, industriais e
prestadores de servicos de descartarem
6leos ou gorduras em geral no Meio
Ambiente”.

VETO TOTAL: Governador do Estado.
RELATOR: Dep. Léa Toscano.Substituida na reunido pelo Dep. Jutay
Meneses.

PARECER 16209 /2013

|- RELATORIO

O Senhor Governador do Estado, usando da
competéncia que lhe confere o § 1°, do artigo 65 da Constituicao Estadual,
vetou totalmente o Projeto de Lei N° 1.363/2013, que “Dispde sobre a
proibicdo de estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de
servicos de descartarem 6leos ou gorduras em geral no Meio Ambiente”.

A matéria constou no expediente do dia 23 de julho
de 2013.

Instrugé@o processual em termos,

Tramitagao dentro dos preceitos regimentais.

Breve relatorio.
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Comissiao de Constitui¢do, Justica e Redacio

Il - VOTO DO RELATOR

As razbes do presente veto estdo calcadas na
condi¢ao do projeto contrariar principios legais, eis que ja existe em nossa
legislagado matéria que disciplina em grande maioria o tema vergastado ex vi
a Lei Nacional n® 12.305/2010.

De tais razdes, € que impde o veto sua eficacia na
protegéo do principio constitucional, legais e juridicos, o que torna o projeto
ilegal e fadado a revogacéo.

Assim sendo, considero satisfatorias e convincentes
as razdes do veto em aposto.

Nestes termos, proponho a douta Comissdo a
MANUTENGAO DO VETO TOTAL N°. 195/2013, AO PROJETO DE LEI N°.
1.363/2013, por entender que as razdes de veto sdo consistentes e
procedentes.

E como voto

Sala das Comissdes, em 1° de agosto de 2013.

H, 7@ (
DER. LEA SCANO

RELATORA
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Comissio de Constitui¢do, Justica e Redacio

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicao, Justica Re_dagéo,
adota e recomenda o parecer do Senhor Relator, pela MANUTENGAO DO
VETO TOTAL N°. 195/2013, AO PROJETO DE LEI N°. 1.363/2013, por
entender que as razdes de veto sdo procedentes.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 1° de agosto de 2013.

Apreciada Peia Comissao

y N o
\A, Nonia_JG 10 &§1/3
DEP. JAN, H/\:\:X;?NEIRO e

PRESIDENTE
Voto C rio
é—\o P&% ¢#r do Relator
DEP. OLENKA MARANHAO Der-pK
MEMBRO MEMBRE s

DEP. VITURIANO DE ABREU DEP. JUTAY MENESES
MEMBRO MEMBRO

MEMBRO MEMBRO

- '-’:)
DEP. JOAO HENRIQUE //ﬁ . LEA TOSCANO M\
/ /
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Casa de Epitacio Pessoa

Oficio n® 226 /2013
Jodo Pessoa, 04 de setembro de 2013.

Senhor Governador

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembléia Legislativa,
manteve o Veto Total n° 195/2013, referente ao Projeto de Lei n°
1.363/2013, de autoria do Deputado Doutor Anibal, que “Dispoe sobre a
proibigdo de estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de

. /4 . . »
servigos de descartarem dleos ou gorduras em geral no Meio Ambiente "

Ao Excelentissimo Senhor \}f ;
Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO o N
Governador do Estado da Paraiba S

Paldcio da Redengdo
Jodo Pessoa PB



