ESTADO DA PARAIBA

MEDIDA PROVISORIA N° 209 ,DE 11 DE JULHO DE 2013.

Altera o art. 8° da lei complementar n° 85,
de 12 de agosto de 2008.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, no
uso da atribui¢iio que lhe confere o Art. 63, § 3° da Constituigdo do Estado,
adota a seguinte Medida Provisdria, com forga de Lei:

Art. 1° O art. 8° da Lei Complementar n.® 85, de 12 de
agosto de 2008, passa a vigorar com a seguinte redagdo: .

“Art. 8 A Delegacia-Geral da Policia Civil do
Estado da Paraiba — DEGEPOL ¢ dirigida pelo Delegado-Geral da
Policia Civil, escolhido dentre os Delegados de Policia de classe
especial ou de 1* classe, em efetivo exercicio, nomeado pelo
Governador do Estado.

Paragrafo anico. O Delegado-Geral da Policia
Civil do Estado da Paraiba sera substituido, automaticamente, em seus
afastamentos, auséncias e impedimentos eventuais, pelo Delegado-
Geral Adjunto da Policia Civil, escolhido dentre os Delegados de
Policia de classe especial ou de I* classe, em efetivo exercicio,
nomeado pelo Governador do Estado.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de
sua publicagdo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA
PARAIBA, em Jodo Pessoa, 11 de julho de 2013; 125° da Proclamagdo da

PSR e!

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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Mensagem n® 018 Jodo Pessoa, 11 d- julho de2013.

A Sua Exceléncia o Senhor A EXPEDIENTE DU DA
RICARDO LU{S BARBOSA DE LIMA 23 de_Q
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba—
Joiio Pessoa - ’B

PRESIDENT S

Senhor Presidente,

Apresento, para a elevada deliberagdo los membros da augusta
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, nos termc: constitucionais, a anexa
Medida Proviséria que altera o caput ¢ o paragrafo tnico do art. 8° da Lei
Complementar n°® 85, de 12 de agosto de 2008, cuja ementa é a seguinte: “dispde
sobre a Lei Orgénica ¢ o Estatuto da Policia Civil do Estado da Paraiba, sua
organizagdo institucional, suas carreiras, os direitos ¢ as obrigagdes dos seus

integrantes e da outras providéncias”.

De inicio, esclarego a Vossas Exceléncias que ndo cabe enquadrar
esta Medida Provisdria na hipdtese do inciso 1l do § 1° do art. 62 da Constitui¢io
Federal'. E que a LC n® 85/2008 ndo laborou no campc material reservado a Lei
Complementar. Por conta disso, com base em entendimento jurisprudencial
consolidado do STF, essa LC n°® 85/2008 ¢ tida por lei o:dinéria, sendo passivel de

alteraciio por Medida Provisoria.

' Arl. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Repiblica poderda adotar medidas
provisorias, com for¢a de lei, devendo submelé-las de imediato ao Congresso
Nacional. [Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicGo de medidas provisdrias sobre maréria: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

It - reservada a tei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 20(%/
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O art. 44 da Constitui¢io Estadual® prevé que o reg

Policia Civil deve ser instituido por lei. Logo, se a Consti tuigdo né
de ser lei complementar, tem-se que o regime juridico-da Policia Civil deve ser

regrado por lei ordinaria.

EMENTA - ADIN - LEI N. 8.443/92 - MINISTERIO PUBLICOJU\'TO
AO TCU - INSTITUICAO QUE NAO INTEGRA O MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO - TAXATIVIDADE DO ROL INSCRITO NO
ART. 128, I, DA CONSTITUICAO - VINCULACAO
ADMINISTRATIVA A CORTE DE CONTAS - COMPETENCIA DO
TCU PARA FAZER INSTAURAR O PROCESSO LEGISLATIVO
CONCERNENTE A ESTRUTURAGAO ORGANICA DO MINISTERIO
PUBLICO QUE PERANTE ELE ATUA (CF, ART. 73, CAPUT, IN FINE)
- MATERIA SUJEITA AO DOMINIO NORMATIVO DA LEGISLACAO
ORDINARIA - ENUMERACAO EXAUSTIVA - DAS HIPOTESES
CONSTITUCIONAIS DE REGRAMENTO MEDIANTE  LEI
COMPLEMENTAR - INTELIGENCIA DA NORMA INSCRITA NO
ART. 130 DA CONSTITUIGAO - ACAO DIRETA IMPROCEDENTE. -

[...] - S6 cabe lei complementar, no sistema de direito positivo

brasileiro, quando formalmente reclamada a sua edi¢iio por
norma constitucional explicita. A especificidade do Ministério
Pablico que atua perante o TCU, ¢ cuja existéncia se projeta num dominio
institucional absolutamente diverso daquele em que sc inserec o Ministério
Publico da Unido, faz com que a regulaciio de sua organizacio, a
discriminacio de suas atribuicdes ¢ a definicio de scu
estatuto _sejam passiveis de veiculacio mediante simples lei

ordindria, eis que a edigiio de lei complementar & reclamada, no que
concerne ao Parquet, tio-somente para a disciplinagio normativa do
Ministério Pablico comum (CF, art. 128, par. 5.). - A cldusula de garantia
inscrita no art. 130 da Conslituigiio ndo se reveste de contetdo orgdnico-
institucional. Acha-se vocacionada, no ambito dc sua destinagdo tutclar, a
proteger os membros do Ministério Pablico especial no relevante
desempenho de suas fungdes perante os Tribunais de Contas. Esse preceito
da Lei Fundamental da Republica submete os integrantes do MP junto aos
Tribunais de Contas ao mesmo estatuto juridico que rege, no que concerne a
direitos, vedagdes e forma de investidura no car s.o os membros do
Ministério Publico comum,
(ADI 789, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Plcno, julgado
em 26/05/1994, DJ 19-12-1994 PP-35180 EMENT VOL-01772-02 PP-
00236) GRIFAMOS

* Art. 44. A Policia Civil, instituida por lel como orgdo de preservacao da ordem juridica, auxiliar
direla e imediata da fungdo jurisdicional do Estado, esiruturada em carreira, incumbe, além de
outras alribuigdes definidas em lei e, ressalvada a competéncia da Unido:

Pardgrafo Unico. A Policia Civil serd chefiada por um Delegado de carreira.que serd nomeado
para exercer o cargo, em comissao, de Delegado-Geral da Policia Civil, %
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Por oportuno, apesar de niio ser o caso, aipda que 6 z.gsti'tuigacfd '
&, Sonzde 77 8
Estado da Paraiba tivesse previsto que o regime juridico da Policia Q@ﬁ_g '(?4

ser regulado por lei complementar, tal exigéncia seria inconstitucional, conforme

entendimento do STF:

Ementa: AGAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUIL.  PREVISAO DE
NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR. PROCESSO
LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM SOBRE
SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM OQUE A
CONSTITUICAQ FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. | - A_inconstitucionalidade dos preceitos
impugnados decorre da violacio ao principio da_simetria,
uma vez que a Constituicio do Estado do Piaui exige a edi¢fio
de Lei Complementar para o tratamento de matérias em
relacio as quais a Constituicio Federal prevé o processo
legislativo ordindrio. 11 — A jurisprudéncia rciterada desta Corte € no
sentido de que o Estado-membro, em tema de processo legislativo, deve
observancia cogente a sistemdtica ditada pela Constitui¢iio Federal.

Precedentes. Il — Aglo julgada procedente para  declarar  a
inconstitucionalidade dos incisos 111, VII, VIII, IX e X, e do pardgrafo tunico
do art. 77 da  Constitui¢gio  do Estado do Piaui.

(ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(z) p/ Acorddo: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011,
DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-
01 PP-00001)
GRIFAMOS

Portanto, em simetria com a Constituigio Federal, andou bem a
Constituicio Estadual ao prever no seu art. 44 que matérias acerca da
regulamenta¢iio da Policia Civil, sua organizag¢io, a discriminacio de suas

atribuicGes e a defini¢iio de scu estatuto seriam reguladas por lei ordindria.

Dai porque nio ha falar na incidéncia do inciso IIl do § 1° do art. 62
da Constitui¢iio Federal. Por conseguinte, a Lei Complementar n® 85/2008, por ser

materialmente lei ordindria, podera ser alterada por Medida Provisoria.

%4
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EMENTA: Contribuigdo social sobre o Lllun.unento - COFINS (C s
195, 1). 2. Revogagdo pelo art. 56 da Lei 9.430/96 da isengdo concedida$dy;
sociedades civis de profissiio regulamentada pelo art. 6“, I, da Lei
Complementar  70/91.  Legitimidade. 3. Inexisténcia de relagdo
hicrarquica entre lei ordinarin ¢ lei complementar. Questiio
exclusivamente constitucional, relacionada & distribuiciio material entre
as espécics legais. Precedentes. 4. A LC 70/91 ¢ apenas formalmente
complementar, _mas _materialmente  ordindria; com relagio aos
dispositivos concernentes & contribuigiio social por cla instituida. ADC 1,
Rel. Morcira Alves, RTJ 156/721. 5. Recurso extraordinario conhecido mas
ncgado ' provimento.

(RE 377457, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 17/09/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-241 DIVULG
18-12-2008 PUBLIC 19-12-2008 EMENT VOL-02346-08 PP-01774)

(TRF3-176391) PROCESSUAL CIVIL. MBARGOS DE
DECLARAGCAO. EXISTENCIA DE OMISSAO. ATRIBUICAO
EXCEPCIONAL DE EFEITO INFRINGENTE. TRIBUTARIO. COFINS.
SOCIEDADES CIVIS DE PRESTACAO DE SERVICO DE PROFISSAO
LEGALMENTE REGULAMENTADA. ARTIGO 50 DA LEI N* 9.430/96.
REVOGACAO DA ISENCAO DA COFINS. CONSTITUCIONALIDADE.
I —[...] lI. A isengdio ¢ hipétese de exclusiio do crédito tributdrio como se
induz pelo art. 175 do CTN. Isto significa quc a Constituigio Federal ¢ o
Cédigo Tributario expressamente contemplam que qualquer alteragiio ou
revogagiio, quanto i regra de isenglio deriva apenas de lei ordindria. A lei
ordindria ¢ suficiente para revogar ou alterar isengio. IV - O e. Supremo
Tribunal Federal firmou posicionamento por meio do julgamento da Ag¢do
Direta dec Inconstitucionalidade n® 1-1/DF, quando o Relator, Min.

MOREIRA ALVES, assim se manifestou: "A cireunstincia de ter
side (a COFINS) instituida por 'lei formalmente
complementar - Lei Complementar n® 70/91 (..) se
porventura a matéria, disciplinada por lei cujo processo
legislativo observado tenha sido o da lei complementar, nio
seja daquelas para que a Carta Magna exige essa modalidade
legislativa, os dispositivos que tratam dela se tém como
dispositivos de lei ordindria. v - [...] VI - Incxisténcia de vicio a
macular a constitucionalidade do art. 56 da Lei n" 9.430/96, restando

higido o comando legal que revoga a isencéiio questionada. VIL
Embargos de declaragiio conhecidos ¢ acolhidos. VIII. Atribuigdio de efeito
infringente, em cardter excepeional, para negar provimento d apclagio da
impetrante. (Apelagio Civel n® 0001716-46.2000.4.03.6110/SP, 4* Turma
do TRF da 3* Regido, Rel. Alda Basto. j. 24.05.2012, uninime, DE
05.06.2012).

GRIFAMOS

Extrai-se do arrazoado, portanto, ser possivel a edigdo de MP para
alterar o art. 8° da LC 85/2008 por ser ela lei materialmente ordinaria. %{
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A relevancia e urgéncia estiio presentes na tema versado na Medida

Provisdria.

A Seguranga ¢ direito social que a todos deve alcangar. Por isso
mesmo, € dever do Estado promové-la e considerd-la uma de suas politicas
publicas de primeirissima prioridade. Assim, é relevante qualquer agio que possa

contribuir para melhonal 4 seguranca ¢ a prestacdo dos servigos piiblicos.

Ja quanto a urgéncia, é necessdrio ressaiiar que o Governo tem a
necessidade de fazer modilficagdes na gestdo administrativa para buscar a melhora
dos servicos piblicos, nio podendo ficar tolhido por normas contrdrias ao

ordenamento juridico que restringem o poder governamental de gestor.

Atendidos, entiio, os requisitos legais € o notério interesse publico
com que se reveste a matéria objeto da Medida Provisoria em anexo, na certeza do
apoio € compreensio de todos os membros da augusta Casa de Epiticio Pessoa,

estou encaminhando-a para deliberagdo de Vossas Exceiéncias, pugnando por sua

conversdo em lei.

Por oportuno, acolho o ensejo para renovar cordiais e respeitosos

votos de consideragiio e aprego a Vossas Exceléncias, bem como o respeito que

nutro pela Casa de Epitacio Pessoa.

Atenciosamente, '
2 '

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador




