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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
"CASA DE EPITACIO PESSOA”
Gabinete do Deputado Dr. Anibal

PROJETO DE LEI N° l6€l /2013.
Autor: Dep. Dr. Anibal/PEN

EMENTA: Altera o inciso III, do artigo 1°, da
Lei 8.124/2006, estabelecendo a proibi¢do aos
casos de contratagdo direta e por meio de prévia
licitagdo de empresas pertencentes a parentes dos
agentes publicos e politicos definidos no inciso I,
do citado artigo e acrescenta pardgrafo Unico ao
art. 2° da referida lei.

- A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA

A' - DECRETA:

“ Art. 1° - O inciso III, do artigo 1°, da Lei 8.124, de 19 de dezembro de
2006, passa a vigorar com a seguinte redagio:

III — A contratagdo por meio de licitagdo prévia ou com dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo de pessoa juridica de que sejam sdcios conjuge,
companheiro, ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou por
afinidade, até o terceiro grau, dos agentes publicos e politicos definidos no
inciso I deste artigo.

Art. 2° - Fica acrescentado um paragrafo unico ao artigo 2° da Lei 8.124,
de 19 de dezembro de 2006, com a seguinte redagéo:

Par4grafo Unico — Para efeito do disposto no inciso III, do artigo 1° desta
Lei, as empresas juridicas interessadas em efetuar contratacdo com a
Administra¢cdo Publica Estadual deverdo apresentar, junto com a documentagdo
exigida para o ato de contratagfio, declaragdo, por escrito, de ndo ter relagdo
familiar ou de parentesco que importe pratica vedada no inciso III, do artigo 1°.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.
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Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, "Casa de Epitacio
Pessoa", Jodo Pessoa, 16 de Setembro de 2013.

JUSTIFICATIVA

Assunto: JUSTIFICATIVA DE PROJETO DE LEI DE
EMENDA A LEI N° 8.124 de 19 DE DEZEMBRO DE 2006.

Senhores Deputados,
Senhoras Deputadas,
Senhor Presidente,

Por meio do presente e fazendo uso das atribuicdes
constitucionais conferidas ao legislador estadual, encaminhamos a esta laboriosa
Casa Legislativa o Projeto de Lei anexo, pautando nossas justificativas nas linhas

seguintes, esperando que tenham o poder de convencer os colegas integrantes
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deste Poder a comungarem com as preocupag¢des que tocam a sociedade

paraibana.

Senhores Deputados, é do conhecimento de todos que a
pratica de nepotismo — favorecimento de parentes por agentes politicos e publicos,
de ha muito vem sendo combatida pelos Poderes da Republica, tendo esta Casa
editado as Leis 8.124/2006 e 9.227/2010, como forma de prestigiar os principios

constitucionais da moralidade administrativa e impessoalidade.

A Lei 8.124/2006, em especial, tratou da vedagao de nepotismo
no ambito da Administragdo Estadual, proibindo a contratagdo de conjuge,
companheiro, ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou por
afinidade, até o terceiro grau, dos agentes publicos e politicos definidos no inciso |

do seu artigo 1°.

No Inciso Il do citado dispositivo, a Lei anti-nepotismo previu

a vedagéo de contratagdo, em casos excepcionais de dispensa ou inexigibilidade de

licitagdo, de pessoa juridica de que sejam sécios conjuges,

companheiro ou parente definido inciso | do artigo 1°, da Lei 8.124/2006.

A proibigéo, no entanto, foi demasiadamente restrita, posto que
s6 alcangou os casos excepcionais de contratacdo direta, nao atingindo a
esmagadora maioria das contratagdes publicas que se da por meio da prévia

realizagao de licitagdo, em suas diversas modalidades.

A Constituicdo Federal outorga a Unido a competéncia para
editar normas gerais sobre licitaggdo (art. 22, XXVII) e permite que Estados e
Municipios legislem para complementar as normas gerais e adapta-las as suas

realidades.

Essa competéncia complementar dos Estados Membros ja foi
declarada pelo Supremo Tribunal Federal em inimeras oportunidades, valendo
destacar o recente julgado do Recurso Extraordinario n° 423.560/MG, da Relatoria
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do Ministro Joaquim Barbosa, onde ficou fixada a possibilidade de complementagéo
da Lei de Licitagdes pelos Estados Membros e Municipios para o fim de estabelecer
a proibigdo de contratagdo de parentes de agentes publicos e politicos ligados a
Administragdo Publica.

Na ocasido, Sua Exceléncia, o MD Ministro Relator firmou o
seguinte entendimento: A proibigdo de contratagdo com o Municipio dos parentes,
afins ouconsanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos
ocupantes de cargo em comiss&o ou fungdo de confianga, bem como dos servidores
e empregados publicos municipais, até seis meses apés o fim do exercicio das
respectivas fungbes, é norma que evidentemente homenageia os principios da

impessoalidade e da moralidade administrativa, prevenindo eventuais lesbes ao

interesse publico e ao patrimbnio do Municipio, sem restringir

a competi¢do entre os licitantes.

Recorde-se que a Sumula Vinculante n° 13 do Supremo
Tribunal Federal foi editada no ano de 2008, portanto, em data posterior a
promuigagdo da Lei 8.124/2006, tendo a referida Sumula provocado intensas
modificagbes, ndo apenas no tocante & proibi¢do de nepotismos frente aos cargos
publicos, mas também com relagdo a contratacdo de empresas pertencentes a
parentes de agentes publicos e politicos.

O Projeto ora defendido, portanto, visa ampliar, no dambito da
Administrag&o Publica Estadual, as restri¢oes legais & odiosa pratica de nepotismo,
alcangando a vedagdo de contratagdo por meio de licitagdo de empresas
pertencentes a parentes de agentes publicos e politicos, tudo como forma de

Imprimir -a maxima efetivagdo dos principios constitucionais da moralidade
administrativa e impessoalidade

Atenciosamente,
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Contamos, portanto com a aprovagéo do presente Projeto de Lei.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, "Casa de
Epitacio Pessoa", Jodo Pessoa, 16 de Setembro de 2013.
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% Q@ YUINA
LEIN° 8.124 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006

Dispbe sobre o provimeato de cargos
em comissiio, no Ambito do Poder
Executivo KEstadual, ¢ di outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DA PARAIBA;

Fago saber que o Governador do Estado da Parafba adotou a
Medida Provisdria n° 44, de 14 de novembro de 2006; que a Asspmbléia
Legislativa aprovou, e eu, ROmulo José de Gouveia, Presidente da Mesa ga
Assembléia Legisiativa, para os efeitos do disposto no art. 63, § 3° e ayt.
62, § 7° da Constituicio Estadual, com a redacfio dada pela Emenda
Constitucional n° 06/1994, combinado com o § 2° do art. 6° da Resqglucliq n®
982/2005, PROMULGO, a seguinte Lei:

Art. 1° No Ambito de todos os 6rglios da Administragfio Direta e
Indireta do Poder Executivo Estadual, ¢ vedado(a):

I — o exercicio de cargo de provimento em comiyssio ou de
fungfio gratificada por cOnjuge, companheiro ou parente em ljpha reta ou
colateral, por consangilinidade ou por afinidade, até o tgsceiro grau, go
Govemnador do Estado, do Vice-Governador do Estado e dos servidores

, 0 Executivo ou
equivalentes a estes, Geréncias de Areas Instrumentais ¢ Geréncias
Executivas e Regionais de Areas Finalisticas, além dos ocupentes de cargos
de Direglio Superior, Diretoria de Socicdades de Economia Mista e de
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RECURSO EXTRAORDINARIO 423.560 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

RECTE.(S) +CAMARA MUNICIPAL DE BRUMADINHO

ADV.(A/S) :LU1z FERNANDO REIS

RECDO.(A/S) :PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO - PMDB

ADV.(A/S) :WENCESLAU MOREIRA MAGALHAES

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Sa MUNICIPAL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-
- MG. VEDACAO DE CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE
e PARENTES DO PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES E
o OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO.

CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS
MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

A Constituigdo Federal outorga a Unido a competéncia para editar
normas gerais sobre licitagdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que
Estados e Municipios legislem para complementar as normas gerais e
adapta-las as suas realidades.

O Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de que as

normas locais sobre licitacio devem observar o art. 37, XXI da
Constituicio, assegurando “a igualdade de condi¢bes de todos os
concorrentes”. Precedentes.
- Dentro da permissdo constitucional para legislar sobre normas
especificas em matéria de licitagio, é de se louvar a iniciativa do
Municipio de Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Orgénica, de tema
dos mais relevantes em nossa pélis, que é a moralidade administrativa,
principio-guia de #oda a atividade estatal, nos termos do art. 37, caput da
Constituicio Federal.

A proibicdo de contratacdo com o Municipio dos parentes, afins ou
consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos
ocupantes de cargo em comissio ou fungdo de confianga, bem como dos

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inetitui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O.
documento pode Ser acessado no endereco eletrdnico hip:/Awww.sif jus.br/portalautenticacacy Sob 0 nimero 2163244.
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servidores e empregados publicos municipais, até seis meses apés o fim
do exercicio das respectivas funcbes, ¢ norma que evidentemente
homenageia os principios da impessoalidade e da moralidade
~ administrativa, prevenindo eventuais leses ao interesse publico e ao

patrimdnio do Municipio, sem restringir a competicdo entre os licitantes.

E Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou de invasio da
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo.

Recurso extraordinario provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam 0s ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia do
ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em dar provimento
ao recurso extraordinario, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 29 de maio de 2012,

Ministro JOAQUIM BARBOSA
Relator
Documento assinado digitalmente

Documenio assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endoraco eleirdnico hittp:/iwww.sif jus.briportaliautenticacao! sob o nimero 2163244,
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RECURSO EXTRAORDINARIO 423.560 MINAS GERAIS

RELATOR :MIN. JOAQUIM BARBOSA
RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DE BRUMADINHO
ADV.(A/S) :LUIZ FERNANDO REIS
RECDO.(A/S) :PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO - PMDB
ADV.(A/S) :WENCESLAU MOREIRA MAGALHAES
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR): Trata-se de
recurso extraordinario (art. 102, III, 4, da Constituigio) interposto de
acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que,
apreciando representa¢io de inconstitucionalidade ajuizada pelo PMDB,
declarou a inconstitucionalidade do art. 36 da Lei Organica do Municipio
Brumadinho, cuja redagao € a seguinte: :

“Art. 36 ~ O Prefeito, 0o Vice-Prefeito, os Vereadores, os

ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de confianca, as

- pessoas ligadas a qualquer deles por matriménio ou parentesco,

afim ou consangiiineo, até o 2° grau, ou por adogio e os

servidores e empregados publicos municipais, ndo poderio

contratar com o Municipio, subsistindo a proibicdo até seis
meses apos findas as respectivas fungGes”.

O acérddo recorrido possui o seguinte teor:

F

Parentesco - Contratagio com Municipio - Proibigio. E
inconstitucional Lei Mumicipal que imponha restricoes a
parentes de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores de contratar
com o Municipio, além daquelas previstas nos artigos 22, XVII e
37, XXI da CF, regulamentado pela Lei n® 8.666/93. V.V. ACAO
DIRETA - LEI MUNICIPAL - PROIBICAO DE CONTRATAR
COM AGENTES POLITICOS E PESSOAS A ESTES LIGADAS

Documento assinado digitaimente cordorme MP n* 2.200-2/2001 de 24/06/2001, que institul a infraestrulura de Chaves Pablicas Braslieira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego sletrdnico hilp/Awww.stf.jus. briportaliautenticacac’ sob 0 ndmeso 2163245,
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POR MATRIMONIO OU RELAGOES DE PARENTESCO E
SERVIDORES PUBLICOS- PRESERVACAO DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA MORALIDADE - REPRESENTACAO
NAO ACOLHIDA. - Nio é de se declarar como incompativel
com a Constituicao do Estado o dispositivo da lei orgénica do
Municipio que estabelece proibigdo negocial ou contratual do
Municipio com o prefeito, o vice-prefeito, vereadores,
ocupantes de cargo em comissdo ou de func¢io de confianga, as
pessoas ligadas a estes por matrimdnio ou parentesco, afim ou
consanguineo, até o segundo grau, ou por adogdo, e os
servidores pablicos municipais, haja vista que, além de se tratar
de matéria afeta & competéncia complementar do Mumicipio,
harmoniza-se a regra impugnada com o principio da
moralidade administrativa, de consagracdo constitucional.

A Camara Municipal de Brumadinho, em seu recurso extraordinario,
sustenta a constitucionalidade do dispositivo atacado, tendo em vista que
a lei foi editada “dentro dos limites de sua competéncia, assegurada pelo
art. 30, II da Constitui¢do Federal e art. 171, I da Constitui¢io Estadual,
norma reguladora, de carter suplementar, de eficicia restrita aos limites
territoriais do Municipio e aplicdvel ao Prefeito, a0 Vice-Prefeito, aos
Vereadores, aos ocupantes de cargo em comissio ou fungio de confianga,
as pessoas ligadas a qualquer deles por matriménio ou parentesco, afim
ou consanguineo, até o 2% grau, ou por adogdo e os servidores e
empregados publicos Municipais” (fls. 211).

Em outras palavras, a recorrente sustenta que se trata de norma de
interesse local, razio por que ndo ha ofensa a competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitacdo.

A recorrente alega, assim, que 0 acérddo recorrido afronta o art. 30,
I da Constituicdo Federal.

O procurador-geral da Republica, em parecer de fls. 277-280,
manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

Epdvn f otpibk t jobsplefhihm f od dpogoen f INQlosI3/311.303112ef 13501901 12-4r vf Yot yurjibLbgbe t uvursblef 10 buf 110, c4abt ICHbE hjsby. LDQ. Cabt jP
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RECURSO EXTRAORDINARIO 423.560 MINAS GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR): A Constituicio
Federal outorga a Unido a competéncia para editar normas gerais sobre
licitacdo (art. 22, XXVII) e permite que Estados e Municipios legislem para
complementar as normas gerais e adapta-las as suas realidades.

Da generalidade da norma as particularidades de cada ente da
Federacdo, pode-se afirmar que a Constitui¢do deixa aberta a porta da
discricionariedade. Contudo, em tema de licitagdo, como ja decidiu esta
Corte, a discricionariedade existe para preservar um interesse ptblico
fundamental: a possibilidade de efetiva, real e isonémica competicio. E a
busca pela competicdo que justifica certa liberdade do legislador e do
administrador (ADI 3059-MC, rel. min. Carlos Britto, RT] 192/163; ADI
3.070, rel. min. Eros Grau, DJ 19.12.2007)

No julgamento da ADI 3.670, rel. min. Sepalveda Pertence, D] de
18.05.2007, a Corte retomou esse tema, assentando o seguinte:

“EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade: L.
Distrital 3.705, de 21.11.2005, que cria restrigbes a empresas que
discriminarem na contratacao de mao-de-obra:
inconstitucionalidade declarada.

1. Ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de licitagio e contratagio administrativa,
em todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autérquicas e fundacionais de todos os entes da
Federagdo (CF, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do
Trabalho e inspegdo do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, I).

2. Afronta ao art. 37, XXI, da Constitui¢do da Reptiblica -
norma de observincia compulséria pelas ordens locais -
segundo o qual a disciplina legal das licitagbes hi de
assegurar a “igualdade de condigdes de todos os
concorrentes”, o que é incompativel com a proibicdo de licitar

Epdvn f oipibt t jobepiejhitbm f orf idpogoen f INQRost3/311.30112%ef 13501981 12- vf §ot qurjibLbgh t usrwsblef DI buf €10, cieibt ICibt jhjsb!. LDQ, e
epdvn { oplgpef It f dbdf tt beplop!f oef of | pif s ojdpli ug:0X X x /t vt /cakpabilovd ogdbdbplt pelplo, n | 13274357/
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em fungido de um critério - o da discriminacio de empregados
inscritos em cadastros restritivos de crédito -, que ndo tem
pertinéncia com a exigéncia de garantia do cumprimento do
contrato objeto do concurso.” [Grifei]

Assim, como se v€, no julgamento da citada ADI 3.670, o Supremo
Tribunal Federal afirmou que as normas locais devem observar o art. 37,
XXI da Constituigdo, assegurando “a igualdade de condi¢bes de todos os
concorrentes”.

E importante registrar que a lei 8.666/1993 estabelece, em seu art. 9,
uma série de impedimentos a participacdo nas licitacdes. No que interessa
ao presente caso, o referido dispositivo determina que ndo podera
participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra
ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios servidor ou
dirigente de érgio ou entidade contratante ou responsiavel pela
licitacdo. A lei federal considera, ainda, participagdo indireta a existéncia
de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econ6mica, financeira
ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o
licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-
se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios (Art. 9°, Il e
paragrafo 3°).

E certo que o referido art. 9° nio estabeleceu, expressamente,
restri¢iio a contratagio com parentes dos administradores, razio por que
ha doutrinadores que sustentam, com fundamento no principio da
legalidade, que ndo se pode impedir a participacdo de parentes nos
procedimentos licitatdrios, se estiverem presentes 0s demais pressupostos
legais, em particular a existéncia de varios interessados em disputar o
certame (v.g. BULOS, Uadi Lammégo. Licitagdo em caso de parentesco.
In: BLC: Boletim de licitagdo e contratos, v. 22, n. 3, p. 216-232, mar. 2009).

Nao obstante, entendo que, em face da auséncia de regra geral para
este assunto, 0 que significa dizer que nido ha vedagdo ou permissido
acerca do impedimento a participacéo em licitagbes em decorréncia de
parentesco, abre-se campo para a liberdade de atuacio dos demais entes
da federagdo, a fim de que eles legislem de acordo com suas

2
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SEGUNDA TURMA Voo
EXTRATO DE ATA b
\\;ci‘.,._ RES
RECURSO EXTRAORDINARIO 423.560 S

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

RECTE. (S) CAMARA MUNICIPAL DE BRUMADINHO

ADV. (A/S) : LUIZ FERNANDO REIS

RECDO. (A/S) : PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO ~ PMDB
ADV. (A/S) : WENCESLAU MOREIRA MAGALHAES

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso
extraordinario, nos termos do voto do Relator. Ausentes,
justificadamente, os Senhores Ministros Celso de Mello e Gilmar
Mendes. 2* Turma, 29.05.2012.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sess@o os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Cezar Peluso e

Joaquim Barbosa. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro
Celso de Mello.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Francisco de Assis
Vieira Sanseverino.

p/ Fabiane Duarte
Secretaria
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Constou no Expediente da Sess3o

ASF;ZQ'SW ”:Ot"nge P{ "?”?”2{ /3 Ordinaria dp diaA® /A9 12013
Em Ab /29 12013 |l focg Hoso

Div. @ Adbessoria ao Plenario

_P[_&«Qaj Hola : _ Diretor
Diretor@a ﬂv. de Assessoria ao Plenario —

Remetido a Sec etana Legislativa
No dia _/H /<7 12013

Remetido ao Departamento de Assisténcia’ }z "
¢ Controle do Processo Legislativo . "q
Em, + / o9 nos. Departamento de Assisténcia e Controle

do Processo Legislativo

A N\
) /\"\J J m

Dir..da Divis dq\ 1}\ssessoria ao Plenério

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / /2013

A Comisséo de Constituigo, Justica e “Seoretara Leciiat
Redagéo para indicagdo do Relator ecretart ?Q'S atva
Secretario

DeS|gna omo Re or o Deputado [/
?’,?/C A} 33 9 4 LAL W,
Secretaria Leqlslatlva

Em / /2013.

AN

Secretario Emlz / Z Df2013 ‘
P

s . . De
Assess.oramento Legislativo Técnico Prekidente
]
Apreciado|pela Comissao
Em___/__ /2013 | Nodia_ Y /___ /2013
- ' Pareéer
Secretaria Legislativa Em / /
Secretario :
Secretaria Leaislativa
No ato de sua entrada na Assessoria de
Aprovado em ( ) Turno Plenério a Presente Propositura consta
. , - Pagina (s) e
04 0 ;
Fm' / /2013. Documento (s) em ?exo.
/ Em /¢ / /2013.
M2z
Funciondrio
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ESTADO DA PARAIBA Cé
Casa de Epitacio Pessoa \\

CERTIDAO

CERTIFICO, em raz&o do que dispde os §§ 1° e 2° do art. 139 da
Resolugéo n° 1.578, de 19 de dezembro de 2012 (Regimento Intemo) que néo
houve apresentacdo de Emendas no Protocolo Legislativo da Diviséo de
Assessoria ao Plenério, unidade de trabalho da Secretania Legislativa, durante
os 5 (cinco) dias uteis, apos a publicagdo no Diério do Poder Legislativo, no
que se refere ao Projeto de Lei n° 1.661/2013, de autoria do Deputado Dr.
Anibal, que “Altera o inciso lll, artigo 1°, da Lei n°. 8.124/2006, estabelecendo
a proibigdo aos casos de contratagédo direta e por meio de prévia licitagdo de
empresas pertencentes a parentes dos agentes publicos e politicos definidos
no inciso I, do citado artigo e acrescenta parégrafo unico ao art. 2° da referida
lei”.

Gabinete do Secretéario Legislativo da Assembléia Legislativa do
Estado da Paraiba “Casa de Epitacio Pessoa’, Jodo Pessoa, 26 de setembro

de 2013.
Ao

elix ée Soliga i& Sobrinho
Secretario Legislativo




PROPOSITURA

el
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Projeto de Lei n® 1661/2013
Relator(A): VITURIANO DE ABREU
Relator Substituto na Reunido:

Parecer do Relator

[ér] Constitucionalidade [ ] Inconstitucionalidade

J661 11
)

VOTOS DOS MEMBROS TITULARES

Constitucionalidade

[ ] Dep. Janduhy Carneiro
[ ] Dep. Olenka Maranhao
[ 1 Dep. Bado Venancio

[ ]1Dep. Léa Toscano

[ 1Dep. Jutay Meneses

[ ] Dep. Jodo Henrique

[ ] Dep. Vituriano de Abreu

Inconstitucionalidade
Dep. Janduhy Carneiro
[N Dep. Olenka Maranha
[ ] Dep. Bado Venancio
] Dep. Lea Toscano
F]TDep. Jutay Meneses
Dep. Jo&o Henrique
Ry Dep. Vituriano de Abreu

Arquivamento
[ ] Dep. Janduhy Carneiro

[ 1Dep. Olenka Maranhao
[ ] Dep. Bado Venancio

[ ]1Dep. Léa Toscano

[ ] Dep. Jutay Meneses

[ ] Dep. Jo&o Henrique

[ ] Dep. Vitunano de Abreu

Rejeicdo
[ ]1Dep. Janduhy Carneiro
[ ] Dep. Olenka Maranh&o
[ ]1Dep. Bado Venancio

[ ] Dep. Lea Toscano

[ ] Dep. Jutay Meneses

[ ] Dep. Jodo Henrique

[ ]1Dep. Vitiriano de Abreu

D

Dep. Olenka Maranhao
Dep. Bado Venancio
Dep. Lex Toscano

Dep. Jutay Meneses
Dep. Joé.o Henrique
Dep. Vituriano de Abreu

[ ]Total

Constitucionalidade

[ ] Dep. Caio Roberto

[ ]Dep. Raniery Paulino
[ ]Dep. Toinho do Sopéo
[ ]1Dep. Hervazio Bezerra
[ ]Dep. Tido Gomes

[ ] Dep. Assis Quintans

[ ]Dep.Carlos Batinga

Inconstitucionalidade

[ ]Dep. Caio Roberto

[ ]1Dep. Raniery Paulino
[ ]Dep. Toinho do Sopéo
[ ]Dep. Hervazio Bezerra
[ ]Dep. Tido Gomes

[ ]Dep. Assis Quintans

[ ]Dep. Carlos Batinga

Arguivamento

[ ] Dep. Caio Roberto

[ ]Dep. Raniery Paulino

[ ]Dep. Toinho do Sopéo
[ ]Dep. Hervazio Bezerra
[ ]Dep. Tiao Gomes

[ ]Dep. Assis Quintans
[ ] Dep.Carlos Batinga
Rejeicao

[ ]Dep. Caio Roberto

[ ]1Dep. Raniery Paulino
[ ]Dep. Toinho do Sopéo
[ ]Dep. Hervazio Bezerra
[ ]Dep. Tido Gomes

[ ]Dep. Assis Quintans

[ ]Dep. Carlos Batinga

Abstencao

Dep. Caio Roberto
Dep. Raniery Paulino
Dep. Toinho do Sopéo
Dep. Hervazio Bezerra
Dep. Tido Gomes
Dep. Assis Quintans
Dep. Carlos Batinga

[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]

[ ] Total

VOTOS DOS MEMBROS SUPLENTES

| Parecer Vencedor

[ ]Constitucionalidade [ ] Inconstitucionalidade

| Relator Su: stituto — Parecer Vencedor:




Estado da Paraiba
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa
Comissao de Constituicao, Justica e Redagao

PROJETO DE LEI n°® 1661/2013

Altera o inciso Ill, artigo 1° da Lei 8124/2006,
estabelecendo a proibigdo aos casos de contratagdo
direta e por meio prévia licitagdo de empresa
pertencentes a parentes dos agentes publicos e
politicos definidos no inciso |, do citado artigo e
acrescenta paragrafo Unico ao art. 2° da referida lei

AUTOR:  Dep. Dr. ANIBAL
RELATOR: Dep. VITURIANO DE ABREU.

PARECER n° {%/92013

| - RELATORIO

Chega para apreciagdo desta Comissdo de Constituicéo,
Justica e Redacgao, Projeto de Lei n° 1.661/2013, da lavra do llustrissimo
Senhor Deputado Dr. Anibal que altera o inciso lll, artigo 1° da Lei
8124/2006, estabelecendo a proibicdo aos casos de contratagdo direta e por
meio prévia licitacdo de empresa pertencentes a parentes dos agentes
publicos e politicos definidos no inciso |, do citado artigo e acrescenta
paragrafo Unico ao art. 2° da referida lei.

Tramitagao na forma regimental.
Breve relato.




NIl
Il - VOTO DO RELATOR a

Em retida analise ao Projeto de Lei em tela, reconhece esta
relatoria tratar-se de matéria meritéria e louvavel. A presente propositura
baseia-se na proibigdo aos casos de contratagdo direta e por meio prévia
licitacdo de empresa pertencentes a parentes dos agentes publicos e
politicos.

Este Projeto de Lei, visa homenagear os principios da
impessoalidade e moralidade administrativa, prevenindo eventuais lesées ao
interesse publico e ao patrimdénio do Estado sem restringir a competicao
entre os licitantes.

O referido Projeto possui o designio de corrigir algumas
divergéncias jurisprudéncias verificadas, com fundamento em recente
Acorddo do Supremo Tribunal Federal, que deu provimento ao Recurso
Extraordinario n° 423.560/MG, Relator Ministro Joaquim Barbosa, em
29/05/2012 - 2° Turma, para declarar constitucionalidade em situagao
idéntica ao ora proposto.

No mencionado Julgamento citado, asseverou-se que a
Constituicdo outorga a Unido a competéncia para editar normas gerais sobre
licitacdo (CF. art. 22, XXVII), e permite que estados-membros e municipios
legislassem para complementar as normas gerais e adapta-las as suas
realidades, até que sobreviesse normas legais sobre o tema, reconhecendo,
portanto, a permissdo constitucional para o Estado legislar sobre normas

especificas em matéria de licitagao.




Neste sentido este Projeto em tela traz insita a garantia de
possibilidade de efetiva, real e isonémica competicdo, pois impede
favorecimentos e beneficios em razdo do grau de parentesco com os
agentes publicos e politicos.

A legislagdo atual proibe apenas a contratagcdo de empresas
pertencentes aos préprios entes politicos. Entretanto, como se extrai do
citado Acoérddo do STF, "da generalidade da norma as particularidades de
cada enter da Federacgéao, pode-se afirmar que a Constituigdo deixa aberta a
porta da discricionariedade".

A lei 8.124/2006, em especial, tratou da vedagdo do
nepotismo no ambito da Administragdo Estadual, proibindo a contratagdo de
cOnjuge, companheiro ou parente definido no inciso | do Art. 1° da Lei citada.

A proibicdo no entanto, foi demasiadamente restrita, posto
que s6 alcangou as casos excepcionais de contratacdo direta, ndao atingindo
a esmagadora maioria das contratagdes publicas que se da por meio da
prévia realizagdo de licitagdo, em suas diversas modalidades.

O projeto em tela vias ampliar, no ambito da Administragdo
Publica Estadual, as restricdes legais a odiosa pratica de nepotismo,
alcangcando a vedagao de contratagdo por meio de licitagdo de empresas
pertencentes a parentes de agentes publicos e politicos, tudo como forma de
imprimir a maxima efetivagdo dos principios constitucionais da moralidade

administrativa e impessoalidade.



s

o
Diante de todo o exposto, esta relatoria opina pela

DECLARAGAO DE CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do
Projeto de Lei N°. 1661/2013, na forma original.

E como voto
Sala da Comissao, em 09 de outubro de 2013.

ELATOR

\
Dep. w#ﬂh«ev{ﬁﬁsu
R
i




\GQ\\\%
Il - PARECER DA COMISSAO @& |
A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgdo adota e

recomenda o parecer do Senhor Relator, pela Constitucionalidade e
Juridicidade do Projeto de Lei n® 1661/2013, na forma do Voto do Relator.

E o parecer.
Sala das Comissodes, em 09 de outubro de 2013.

P
5 9\3GJ \7)/
o QL )
it

Dep. EN&\ 3&%“&@“ Dep. BADO VENANCIO

Memb Membro

De\gﬂUTAY MENESES Dep. JOAO HENRIQUE
Membro Membro

Dep. LEA TOSCANO Dep. NO DE ABREU.

-\

Membro ro




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA &
Comissao de Constituigdo, Justiga e Red
172 Legislatura / 3* Sessdo Legislativa

PRESENCA
282 REUNIAO ORDINARIA Data: 04/11/2013
Local: Plenario “DEP. JOSE MARIZ" Hora:14:00
Deputados Titulares
1. Janduhy Carneiro PEN B}
(Presidente)
2. Olenka Maranhéao PMDB
(Vice-Presidente)
3. Bado Venancio PEN
4. Léa Toscano PSB
5. Jutay Meneses PRB
6. Jodo Henrique DEM ‘
7. Vituriano de Abreu WQ /
Deputados Suplentes /
1. Caio Roberto PR
2. Raniery Paulino PMDB
3. Toinho do Sopéo PEN
4, Hervazio Bezerra PSDB
5.
6. Assis Quintans DEM
7. Carlos Batinga PSC
Deputado JA ARNEIRO
Prgéidente
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

Oficio n° 1058/2013
Jodo Pessoa, 27 de novembro de 2013.

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia o Autégrafo do Projeto de Lei n°

1.661/2013, do Deputado Estadual Doutor Anibal que “Altera o inciso III,
do art. 1° da Lei n° 8.124/2016, estabelecendo a proibi¢do aos casos de
contratacdo direta e por meio de prévia licitagdo de empresas
pertencentes a parentes dos agentes publicos e politicos definidos no
inciso I do citado artigo e acrescenta pardgrafo unico ao art. 2° da
referida Lei”.

Ao Excelentissimo Senhor

DR. RICARDO VIEIRA COUTINHO
GOVERNADOR DO ESTADQO DA PARAIBA

“Palacio da Redengdo”

Jodo Pessoa — PB



ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

AUTOGRAFO N° 1058/2013
PROJETO DE LEI N° 1.661/2013 ,
AUTORIA: DEPUTADO DOUTOR ANIBAL

Altera o inciso III, do art. 1°, da Lei n° 8.124/2006,
estabelecendo a proibiciio aos casos de contratagao
direta e por meio de prévia licitacio de empresas
pertencentes a parentes dos agentes publicos e
politicos definidos no inciso I, do citado artigo e

acrescenta Paragrafo dnico ao art. 2° da referida
Lei.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° O inciso III, do art.1°, da Lei n° 8.124, de 19 de
dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redago:

“III - A contratagdo por meio de licitagdo prévia ou com
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo de pessoa juridica de que sejam
socios cOnjuge, companheiro, ou parente em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou por afinidade, até o terceiro grau, dos agentes publicos
e politicos definidos no inciso I deste artigo.”

Art. 2° Fica acrescentado um Paragrafo Uinico ao art. 2° da Lei
n°® 8.124, de 19 de dezembro de 2006, com a seguinte redagdo:

“Paragrafo dnico. Para efeito do disposto no inciso IlI, do art.
1° desta Lei, as empresas juridicas interessadas em efetuar contratagdo com
a Administragdo Publica Estadual deverdo apresentar, junto com a
documentacdo exigida para o ato de contratagdo, declaragdo, por escrito, de
ndo ter relagdo familiar ou de parentesco que importe pratica vedada no
inciso 111, do art. 1°.”



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 27/e novembro de 2013.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

SECRETARIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO
ENCAMINHAMENTO DE AUTOGRAFOS

AUTOGRAFO N° 1058/2013
PROJETO DE LEI N° 1.661/2013
AUTORIA: DEPUTADO DOUTOR ANIiBAL

EMENTA: Altera o inciso III, do art. 1°, da Lei n° 8.124/2006,
estabelecendo a proibi¢cio aos casos de contratacio direta e por
meio de prévia licitacio de empresas pertencentes a parentes dos
agentes publicos e politicos definidos no inciso I, do citado artigo e
acrescenta Parigrafo unico ao art. 2° da referida Lei.

N° DE PAGINAS/OFiCIO E AUTOGRAFO: 03
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