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PROJETO DE LEI N° 1.563 /2013

Estabelece normas para fragmentagiio, decomposigiio e publicagio
de todas as fases do processo licitatério, e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° - Fica obrigatéria a fragmentagdo, decomposi¢do e posterior publicagdo, em formato
eletronico, na rede mundial de computadores de todas as fases do processo licitatério e das etapas da
despesa publica no territério do Estado da Paraiba, relativas a todas as compras puiblicas regidas pela Lei
Federal n° 8.666/93, ou aquela que venha substitui-la, incluido o pregdo.

Art. 2° - Entenda-se por fragmentago o desmembramento ¢ a demonstrago, passo a passo, em
linguagem acessivel, de todas as fases do processo, inclusive as etapas da despesa publica: empenho,
liquidagdo e pagamento, para facilitar a publicagdo.

Art. 3° - Entenda-se por decomposigdo a demonstragio de pregos unitario e global de servigos,
obras, produtos ou coisas relativas ao objeto do certame.

Paragrafo unico: os efeitos desta lei, relativos a pos contratagéo de que trata o Caput, se dara por
conta do ganhador do processo.

Art. 4° - As publicagdes de que tratam esta lei se estendem a todas as reparti¢des, orgdos da
administragdo direta e indireta, autarquias e poderes do Estado, inclusive prefeituras e cimaras de
vereadores.

Art. 5° - As publicagdes deverdo ocorrer no site oficial correspondente do poder ou 6rgéo e para
efeito do estabelecido no paragrafo unico do art. 3° no site da empresa ou pessoa contratada, devendo seu
link ficar exposto no site oficial do 6rgdo ou poder contratante.

Art. 6° - As fases de que trata o caput diz respeito as fases internas e externas do processo
licitatério, bem como as etapas da despesa piiblica.

Art. 7° - O objeto dessa lei se aplica a todos os tipos e modalidades licitatérias, em acordo com o
artigo 45 e 22 da Lei Federal n® 8.666/93, inclusive quando a licitagdo for inexigivel, dispensavel e
dispensada, conforme o rol descrito no artigo 25 da referida lei.

Paragrafo unico: para o cumprimento do disposto no artigo 7°, deverdo ser incluidos na
publicagdo os requisitos gerais que ocasionaram a dispensa, incluindo as compras de pequeno valor, bem
como as respectivas notas fiscais e justificativas da autoridade competente.

Art. 8° - Deverdo ser publicados todos os objetos da contrata¢do regulados pelo artigo 38 da Lei
8.666/93, os projetos bésicos e executivos, a habilitagdo dos licitantes, as composigdes de custos, 0s
orcamentos, os registros de retiradas de editais, recursos administrativos, anula¢des e todos os
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documentos exigidos pela administragdo publica que tratam dos instrumentos convocatérios, bem como
os demais documentos exigidos nos artigos 27 a 31 da Lei Federal 8.666/93.

Paragrafo inico: A defasagem entre o contetido dos dados e os fatos por eles descritos ndo podera
superar 3 (trés) dias uteis.

Art. 9° - O Licitante ganhador continuara publicizando todos os atos relativos ao processo do objeto
pelo qual foi contratado, incluindo, por evento, planilha de custos item a item, orgamentos, balangos e o
percentual de lucro liquido.

Parigrafo tinico: O percentual de lucro liquido deverd ser publicado pelo contratado em cada
efetivo pagamento efetuado pelo contratante.

Art. 10° - O administrador ou responsével pelo 6rgdo ou pela entidade zelara pela observéncia do
disposto nesta lei, sob pena de solidariedade administrativa, penal e civil.

Art. 11° - Casos de omiss#o, negligéncia e descumprimento do disposto nesta Lei, implicaré para o
responsavel, no que couber, as penalidades previstas na lei n° 1.079/50 e na lei n°® 8.429/92 que trata dos
crimes de responsabilidade e improbidade administrativa, respectivamente.

Parigrafo tnico: O disposto nesta lei e nesse artigo ndo se aplicardo a contratos licitatorios
relacionados & inteligéncia policial e as relagSes internacionais ou tidos como estratégicos, na forma
estabelecida em lei federal.

Art. 12° - Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apds sua publicagdo, revogadas as dis_pdéicées
em contréario. ’

JUSTIFICATIVA L 3

O controle da sociedade sobre a gestdo da coisa publica é um dos fundamentos basicos da
democracia moderna. O aperfeicoamento ¢ a consolidagio do processo democratico exigem que a
sociedade detenha amplas possibilidades de fiscalizar e controlar a eficiéncia e a eficacia das ag¢des e dos
gastos publicos, assim como acesso as informagBes que lhe permitam avaliar os resultados sociais
alcangados.

Com esta proposi¢do, permitir-se-4 um controle efetivo sobre os gastos publicos, methorando o
controle e combate & corrupgéo.

Apresentamos este Projeto de Lei, que permitird a qualquer pessoa ou entidade o livre acesso as
citadas informagdes de cada processo licitatério levado a efeito pelos diversos 6rgdos da administragdo
direta e indireta de nosso Estado.

A presente proposta, além de facilitar o atendimento aos requisitos legais, devera resultar em
considerdvel economia para os cofres publicos em conseqiléncia da ampla divulgagdo de todas as
licitagBes em andamento, estimulando a participagdo de um maior niimero de concorrentes, bem como
pela divulgagdo dos resultados de todas as licitagdes, tornando estes publicos e sujeitos a fiscalizacdo dos
concorrentes e da sociedade em geral.

O presente projeto de lei, fundamentado nos principios constitucionais da moralidade ¢ da
eficiéncia, conferira aos gestores publicos mecanismos mais eficazes de controle e de sangdo no ambito
dos processos licitatdrios e contratuais.

O principio da publicidade ¢, sem duvida, fundamental para dar transparéncia e lisura a todo e
qualquer ato relativo de recursos piblicos, e neste sentido ndo bastam apenas os mecanismos de controle
interno para garanti-las.
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O art. 5° de nossa Carta Magna também dispde, em seu inciso XXXIII que todos tém o direito a
receber dos 6rgdos publicos, n3o apenas informages de seu interesse particular, mas também de interesse
“coletivo ou geral”, sob pena de responsabilidade, “ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado”.

Cumpre aqui ressaltar que a Lei n® 11.354/1999, de autoria do nobre Deputado Alexandre Postal,
trata desta matéria, e ainda, a ilustre Deputada Stela Farias, é autora do Projeto de Lei n° 179/2010, que
est4 arquivado, também versa sobre o assunto.

A divulgagdio nas paginas eletronicas dos 6rgdos e poderes configura-se como a forma mais
democritica e de facil alcance, pois as informagdes podem ser acessadas a partir de residéncias, locais de
trabalho, escolas, universidades e estag@es de internet publicas, etc.

Ao garantir a obrigagdo do 6rgdo licitante disponibilizar a integra do edital e todos os anexos que
compdem na internet, estar-se-4 ao ampliar o 4mbito de veiculagdo do edital ao acesso da sociedade,
contribuindo para o aumento da concorréncia, permitindo uma maior fiscalizagdo social e, por
conseguinte, da obten¢do da melhor oferta pela Administragdo Publica.

Esta proposigdo vem ao encontro da Lei de Acesso a Informagdo, a Lei n® 12.527/2011, que tem
por finalidade regulamentar os artigos 5°, XXXIII, 37, § 3°, inciso II, e 216, § 2°, da Constituig8o de 1988,
estabelecendo critérios, principios e diretrizes a serem observados pela administrago direta ¢ indireta de
todos os entes federados, objetivando assegurar o direito de acesso as informagdes publicas produzidas e
custodiadas pelos Poderes, 6rgdos e entidades piiblicas.

Ante o exposto, na certeza de tratar-se de uma ferramenta fiscalizatéria importante, espero
contar com a colaboragio dos nobres pares para a aprovagdo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessogs, 1‘3'de setembro de 2013.

NIELLA RIBEIRO
kautada Estadual - PP
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ESTADOQ DA PARAIBA . @5 B
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA /
Casa de Epitdcio Pessoa

CERTIDAO

CERTIFICO, em razéo do que dispde os §§ 1°e 2°do art. 139 da
Resolugéo n° 1.578, de 19 de dezembro de 2012 (Regimento Intemo) que n&o
houve apresentacdo de Emendas no Protocolo Legislativo da Divisdo de
Assessoria ao Plenario, unidade de trabalho da Secretana Legislativa, durante
os 5 (cinco) dias uteis, ap6s a publicagdo no Diario do Poder Legislativo, no
que se refere ao Projeto de Lei n° 1.663/2013, de autoria da Deputada
Daniella Ribeiro, que “Estabelece normas para fragmentagdo, decomposicdo
e publicacdo de todas as fases do processo licitatério, e da outras
providéncias”.

Gabinete do Secretario Legislativo da Assembléia Legislativa do
Estado da Paralba “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 30 de setembro
de 2013.
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Jalva
Projeto de Lei n® 1663/2013 ) ho
Relator(A): BADO VENANCIO

Relator Substituto na Reuniao:

Parecer do Relator  [#] Constitucionalidade [ ] Inconstitucionalidade

3
]

—
-

VOTOS DOS MEMBROS TITULARES VOTOS DOS MEMBROS SUPLENTES

Constitucionalidade Constitucionalidade
R Dep. Janduhy Carneiro . [ ]Dep. Caio Roberto
[d Dep. Olenka Maranhéo [ ]1Dep. Raniery Paulino
[} Dep. Bado Venancio [ ]Dep. Toinho do Sopéo
[ ]1Dep. Léa Toscano { )Dep. Hervazio Bezerra
R} Dep. Jutay Meneses [ ]Dep. Tido Gomes

[]

[ ] Dep. Jodc Henrique Dep. Assis Quintans

4X] Dep. Vituriano de Abreu [ }Dep.Carlos Batinga
Inconstitucionalidade Inconstitucionalidade

[ ] Dep. Janduhy Carneiro [ ]Dep. Caio Roberto

[ ] Dep. Olenka Maranha [ ] Dep. Raniery Paulino
[ ] Dep. Bado Venancio [ ]1Dep. Toinho do Sopéo

[ ] Dep. Lea Toscano [ ]1Dep. Hervazio Bezerra
[ ] Dep. Jutay Meneses [ ]Dep. Tido Gomes

[ ]1Dep. Jodo Henrique [ ]Dep. Assis Quintans

[ ]Dep. Vituriano de Abreu [ ]Dep. Carlos Batinga

Arquivamento Arquivamento
Dep. Janduhy Carneiro ] Dep. Caio Roberto

[
Dep. Olenka Maranhao [ ]1Dep. Raniery Paulino
Dep. Baco Venancio [ ]Dep. Toinho do Sopéo
Dep. Léa Toscano [ ]Dep. Hervazio Bezerra
Dep. Jutay Meneses [ ]Dep. Tido Gomes
Dep. Jo&2 Henrique [ ]1Dep . Assis Quintans
Dep. Vituriano de Abreu [

Dep.Carlos Batinga

Rejeicao Rejeicao

[ ] Dep. Janduhy Carneiro [ ] Dep. Caio Roberto

[ ]1Dep. Ole::xa Maranhao [ ]Dep. Raniery Paulino
[ ] Dep. Bac Venancio [ ]Dep. Toinho do Sopao
[ ]1Dep. Lea Toscano [ ]Dep. Hervazio Bezerra
[ ]1Dep. Jui: ; Meneses [ ]Dep. Tido Gomes

[ ] Dep. Joé» Henrique [ ]Dep. Assis Quintans

[ ] Dep. Vit.i:ano de Abreu [ ]Dep. Carlos Batinga

Abstencao_ Abstencéo
[ ] Dep. Jan:iuhy Carneiro ] Dep. Caio Roberto

(
[ ] Dep. Olenka Maranhao [ ]Dep. Raniery Paulino
[ ] Dep. Bac: Venancio [ 1Dep. Toinho do Sopao
[ ]1Dep. Lze Toscano [ ]1Dep. Hervazio Bezerra
[ ]1Dep. Juii.; Meneses [ ]Dep. Tido Gomes

[ ]1Dep. Joé - Henrique [ ]1Dep. Assis Quintans

[ ] Dep. Vitr.ano de Abreu [ ]Dep. Carlos Batinga

[ ] Total [ ] Total

IParecer Vencedor [ ] Constitucionalidade [ ] Inconstitucionalidade

| Relator S 1 -tituto — Parecer Vencedor:
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA \‘ :

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 1.663/201 3.

Parecer n° A% : 12013.

AUTORIA: Deputada Daniella Ribeiro
RELATOR: Deputado Bado Venancio

Estabelece normas para fragmentacdo,
decomposicdo e publicagdo de todas as fases
do processo licitatorio. Exara-se o parecer
pela CONSTITUCIONALIDADE.

RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei n°® 1.663/2013, de iniciativa da ilustre Deputada Daniella
Ribeiro com a seguinte ementa: “Estabelece normas para fragmentacdo,
decomposicdo e publicacdo de todas as fases do processo licitatorio”.

Justificando a iniciativa a autora diz que o controle da sociedade sobre
a gestdo da coisa publica é um dos fundamentos bdsicos da democracia moderna.
O aperfeicoamento e a consolidacdo do processo ‘democratico exigem que a
sociedade detenha amplas possibilidades de fiscalizar e controlar a eficiéncia e a
eficacia das agdes e dos gastos publicos, assim como acesso as informacdes que
Ihe permitam avaliar os resultados sociais alcancados.

A propositura constou no Expediente nesta Casa Legislativa, vindo a
esta Comissdo para exame e parecer.

E relatério.
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VOTO DO RELATOR

B AL -
Comiss&o de Constituigao, Justica e Redagao )\ é 68 7} 5
\’M o ‘d\ . .

A proposicao de autoria da Deputada Daniella Ribeiro em exame
pretende estabelecer normas para fragmentagdo, decomposicdo e publicacio de
todas as fases do processo licitatério, atende as normas dispostas na Constituicio
e no Regimento Interno, cujo exame cabe a esta Comissdo de Justica. Confira-se:

CONSTITUICAO ESTADUAL
1) Objetivo prioritario do Estado;
“Art. 2° Sdo objetivos prioritarios do Estado:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Il - garantia da efetividade dos mecanismos de controle, pelo cidadio
e segmentos da comunidade estadual, da legalidade e da legitimidade
dos atos do Poder Publico e da eficicia dos servicos publicos:“

2) Atribuicdes do Poder Legislativo

“Art. 52. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do Governador
do Estado, dispor sobre todas a matérias de competéncias do Estado,
especialmente sobre:

| - matéria financeira, institui¢cdes financeiras e suas atribuicdes;”

3) legitimidade de iniciativa concorrente;

‘Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo. (Grifo nosso)”

Portanto, se constata que a norma articulada, ndo se limita dentre
aquelas assinaladas como de iniciativa privativa do Governador do Estado a luz do
que prescreve o paragrafo 1°, inciso Il, do art. 63, da Carta Estadual.
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Da Conclusao }O

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo

Pelo todo exposto, voto pela da Legalidade, Constltucmnalldade e
Juridicidade, por considerar que o Projeto de Lei n°® 1.663/2013, contempla os
aspectos a ser observado quanto a feitura das leis, seja, portanto, submetida a
Comissdo tematica pertinente, o exame do mérito que se reveste a matéria.

E o voto.

Sala das Comissoes, em 07 de outubro de 2013.

Deputadd EADO MENANCIO
Relato
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PARECER DA COMISSAO Nh /A
A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, reunida e apos
deliberacdo, vota pela Legalidade, Constitucionalidade e Juridicidade do Projeto de
Lei N° 1.663/2013, acatando o voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 07 de outybro de 201 3. ree 3t

Deputada/J EIRO
eSidente
Mok Mgtk |
' KA MARANHAO Deputado BADQ VENANCIO
Membro
Deputada LEA TOSCANO Deputado JOAO HENRIQUE
Membro Membro

Deéﬂdo K;T&NKSES Deputadg'VITURIANO DE ABREU

Membro qu.by




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissido de Constituigao, Justiga e Redagao
172 Legislatura / 3* Sessdo Legislativa

PRESENCA
282 REUNIAO ORDINARIA Data: 04/11/2013
Local: Plenario “DEP. JOSE MARIZ’ Hora:14:00
Deputados Titulares /) ﬁ
) /
1. Janduhy Carneiro PEN _ I [~ /
(Presidente) K
2. Olenka Maranhao PMDB
(Vice-Presidente)
3. Bado Venancio PEN -
4. Léa Toscano PSB
5. Jutay Meneses PRB l ?-{ 7 ’ A
6. Jodo Henrique DEM e [, M /
7. Vituriano de Abreu W /
Deputados Suplentes /
1. Caio Roberto PR
2. Raniery Paulino PMDB
3. Toinho do Sopéo PEN
4. Hervazio Bezerra PSDB
5.
6. Assis Quintans DEM
7. Carlos Batinga PSC
Deputado JA ARNEIRO
Prgsidente
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

Oficio n® 1021/2013
Jodo Pessoa, 21 de novembro de 2013.

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia o Autdgrafo do Projeto de Lei n°
1.663/2013, da Deputada Estadual Daniella Ribeiro que “Estabelece
normas para fragmentagdo, decomposi¢do e publicagdo de todas as fases

do processo licitatério, e dd outras providéncias”.

Atenciosamente,

Ao Excelentissimo Senhor

DR. RICARDO VIEIRA COUTINHO
GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA

“Paldcio da Redengdo”

Jodo Pessoa — PB



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

AUTOGRAFO N° 1021/2013
PROJETO DE LEI N° 1.663/2013
AUTORIA: DEPUTADA DANIELLA RIBEIRO

Estabelece normas para fragmentacao,
decomposicio e publicacio de todas as fases
do processo licitatério, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica obrigatoria a fragmentagdo, decomposi¢do e
posterior publicagdo, em formato eletronico, na rede mundial de
computadores de todas as fases do processo licitatério e das etapas da
despesa publica no territério do Estado da Paraiba, relativas a todas as
compras publicas regidas pela Lei Federal n® 8.666/1993, ou aquela que
venha substitui-la, incluido o pregdo.

Art. 2° Entenda-se por fragmentagio o desmembramento e a
demonstracdo, passo a passo, em linguagem acessivel, de todas as fases do
processo, inclusive as etapas das despesas publicas: empenho, liquidagio e
pagamento, para facilitar a publicagdo.

Art. 3° Entenda-se por decomposi¢do a demonstra¢do de precos
unitario e global de servigos, obras, produtos ou coisas relativas ao objeto
do certame.

Paragrafo unmico. Os efeitos desta Lei, relativos apos
contratacio de que trata o caput, se dard por conta do ganhador do
processo.

Art. 4° As publicacdes de que tratam esta Lei se estendem a
todas as reparticdes, 6rgdos da administragdo direta e indireta, autarquias e
poderes do Estado, inclusive prefeituras e &fmaras de vereadores.

/



Art. 5° As publicagdes deverdo ocorrer no site oficial
correspondente do poder ou 6rgdo e para efeito do estabelecido no
paragrafo unico do art. 3° no site da empresa ou pessoa contratada,
devendo seu link ficar exposto no site oficial do o6rgdo ou poder
contratante.

Art. 6° As fases de trata o caput diz respeito as fases internas e
externas do processo licitatorio, bem como as etapas das despesas publica.

Art. 7° O objeto dessa Lei se aplica a todos os tipos e
modalidades licitatorias, em acordo como artigo 45 e 22 da Lei Federal n°
8.666/1993, inclusive quando a licitagdo for inexigivel, dispensavel e
dispensada, conforme o rol descrito no art. 25 da referida Lei.

Paragrafo Ginico. Para o cumprimento do disposto no art. 7°,
deverido ser incluidos na publicagdo os requisitos gerais que ocasionarem a
dispensa, incluindo as compras de pequeno valor, bem como as respectivas
notas fiscais e justificativas da autoridade competente.

Art. 8° deverdo ser publicados todos os objetos da contrata¢do
regulados pelo art. 38 da Lei n° 8.666/1993, os projetos basicos e
executivos, habilitagdo dos licitantes, as composi¢des de custos, o0s
or¢amentos, os registros de retiradas de editais, recursos administrativos,
anulagdes e todos os documentos exigidos pela administragdo publica que
tratam dos instrumentos convocatdrios, bem como 0s demais documentos
exigidos nos art. 27 a 31 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Paragrafo anico. A defasagem entre o contetido dos dados e os
fatos por eles descritos ndo podera superar 3(trés) dias tteis.

Art. 9° O licitante ganhador continuara publicizando todos os
atos relativos ao processo do objeto pelo qual foi contratado, incluindo, por
evento, planilha de custos item, or¢amentos, balangos e o percentual de
lucro liquido.

Paragrafo unico. O percentual de lucro liquido devera ser
publicado pelo contratado em cada efetivo pagamento efetuado pelo
contratante.

Art. 10. O administrador ou responsavel pelo érgdo ou pela
entidade zelara pela observancia do disposto nesta Lei, sob pena de
solidariedade administrativa, penal e civil,



Art. 11. Casos de omissdo, negligéncia e descumprimento do
disposto nesta Lei, implicara para o responsavel, no que couber, as
penalidades previstas na Lei n® 1.079/1950 e na Lei n°® 8.429/1992 que trata
dos crimes de responsabilidade e improbidade administrativa,
respectivamente.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei e nesse artigo ndo se
aplicardo a contratos licitatorios relacionados & inteligéncia policial e as
relagdes internacionais ou tidos como estratégicos, na forma estabelecida
em Lei Federal.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
a sua publica¢io, revogadas as disposi¢des em contrario.

Paco da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa
de Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa,25 de novembro de 2013.
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