ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Casa de Epitdcio Pessoa

Oficio n° 63/2014
Jodo Pessoa, 25 de marco de 2014.

Senhor Governador

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembléia Legislativa,
manteve o Veto Total n° 204/2013, referente ao Projeto de Lei n° 1.318/2013,
do Deputado Doda de Tido, que “Dispde sobre a redugdo da aliquota incidente
sobre os produtos alimentares e de consumo que compdem a Cesta Bdsica
Nacional, relativamente ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestagdo de Servigos - ICMS e da outras providéncias ™.

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palacio da Redengdo

Jodo Pessoa PB
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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do‘-'
art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar lnconstltumonal decidi
vetar totalmente o Projeto de Lei n® 1.318/2013, de autoria do Deputado
Doda de Tido, que dispde sobre a redugédo da aliquota incidente sobre
os produtos alimentares e de consumo que compdem a Cesta Basica
Nacional, relativamente ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e

Prestagéo de Servigos - ICMS e dé dutras providén"cias.
-~ Eis o PL n°® 1.318/2013:

Art. 12 Fica reduzida a O (zero) a aliquota de incidéncia do ICMS - Imposto
sobre Circulagcdo de Mercadorias e Prestagdo de Servicos sobre os
produtos que integram a Cesta Bdsica Nacional de produtos alimenticios e
de consumo humano. '

Paragrafo tnico. Os alimentos e produtos que compordo a Cesta Basica
Nacional serdo observados seguindo relacdo descrita pela Legislagdo
Federal.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

A concessédo desse beneficio tributario demanda estudo

previamente elaborado, bem como deve atender ao disposto n igo




Responsabilidade Fiscal).

| Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natu
tributaria da qual decorra rentincia de receita devers estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo prépric da lei
de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, amplia¢do da base de célculo, majoraco ou criagdo
de tributo ou contribuicdo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater n3o geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de -calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IVe V
do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 19;

li - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Assim, é fundamental a adocdo de cautelas orcamentarias
para concesséo desse tipo de beneficio. Deve-se estimar a renlncia e
estipular medidas destinadas a contrabalancear a perda de

arrecadacao.

A matéria objeto do PL n° 1.318/2013 cuida de beneficio

fiscal cuja implementacdo demanda previamente a celebragido de




CONFAZ.

STF-0033331) DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. % 1
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ICMS. CONCESSAOSES
BENEFICIOS FISCAIS. NECESSIDADE DE CONVENIO PREVIO A EDICAO DA
LEl QUE VEICULA O FAVOR FISCAL. REQUISITO INDISPENSAVEL A
VALIDADE JURIDICO. CONSTITUCIONAL DO BENEFICIO. IRRELEVANCIA DA
DATA DE INICIO DA PRODUCAO DE EFEITOS PLENOS DA NORMA. 1. A
concessao de beneficios fiscais concernentes ao imposto sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre presta¢bes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo - ICMS
pressupde a prévia elaboracdo de convénio entre os Estados e o Distrito

Federal, consoante o disposto no artigo 155, § 22, Xli, g, da Constitui¢do

| do Brasil. 2. A elaboracdo do convénio entre os entes federados deve

preceder a edicdo da lei que conceda os beneficios fiscais, pouco
importando em qual momento haverd a producdo de efeitos plenos da
norma. Isso porque a deliberacdo prévia dos Estados-membros e do
Distrito Federal é requisito constitucional de validade do beneficio, cuja
inobservancia acaba por inquind-lo desde o nascedouro. Precedentes: ADI
1.247 - MC Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 08.09.95, e ADI 2.357-
MC, Relator o Ministro llmar Galv3o, DJ 07.11.03, verbis: "EMENTA: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI N2 11.557,
DE 19 DE SETEMBRO DE 2000, DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
CONCESSAQ DE ISENCAO DE ICMS PARA OS MEDICAMENTOS GENERICOS.
ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 61, § 12, I, B; E 155, § 29, XIl, G, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Ato normativo que, instituindo isencdo de ICMS
sem a prévia e necessdria edicdo de convénio entre os Estados e o Distrito
Federal, contraria o disposto no mencionade art. 155, § 29, XlI, g, do texto
constitucional”. 3. Destarte, a discussdo sobre o momento a partir do qual
a lei editada antes da celebracdo de convénio produzira efeitos plenos é
irrelevante para aferir a validade juridico-constitucional deo diploma
instituidor do beneficio fiscal. A formalizagdo do convénio deve preceder a
edicdo da lei. Precedentes: ADIs 2.688 e 3.794, Relator o Ministro Joaquim
Barbosa, ADIis 3.664, 3.803 e 4.152, Relator o Ministro Cezar Peluso, e ADI
2.549, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, todas julgadas no dia 12
de junho de 2011. 4. In casu, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, desconsiderando o momento da producdo de efeitos plenos da
lei, declarou a inconstitucionalidade do texto normativo distrital que
veiculou beneficio fiscal concernenie ao ICMS antes da elaboragdo de
convénio entre os entes federativos que autorizassem a concessdo do
‘favor fiscal'. Incensurdvel, portanto, o provimento judicial. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento. (Ag. Reg. no Recurso Extraordinario
n? 637.959/DF, 12 Turma do STF, Rel. Luiz Fux. j. 19.02.2013, undnime, DJe
11.03.2013). :




Portanto, para ser concedido o beneficio fiscal na
modalidade proposta, necessario se faz o cumprimento das
formalidades que se seguem: prévio convénio celebrado no &mbito do
CONFAZ; repercussao financeira; previsdo orcamentaria e a respectiva

compe.nsagéo nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me
levaram a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora
submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da

Assembléia Legislativa.

Jodo Pessoa, 1 de outubro de 2013.
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RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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Casa de Epitdcio Pessoa

AUTOGRAFO N° 910/2013
PROJETO DE LEI N° 1.318/2013 )
AUTORIA: DEPUTADO DODA DE TIAO

io Peseos, | L2 {42{%  /sobre os produtos alimentares e de consumo
et /1 que compdem a Cesta Basica Nacional,

" " - i irculaciao

Ricardo Visira Goutinho _ relatlvamente. ao Imposto ~sobre Clrc. ¢
Governador de Mercadorias e Prestacio de Servigos -

ICMS e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica reduzida a 0 (zero) a aliquota de incidéncia do

- ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos

sobre os produtos que integram a Cesta Basica Nacional de produtos
alimenticios e de consumo humano.

Paragrafo umico. Os alimentos e produtos que compordo a
Cesta Basica Nacional serdo observados seguindo relagdo descrita pela
Legislagdo Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

‘Paco da Assembleia Legislaﬁvé do Estado da Paraiba, “Casa
de Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 25 de setembro de 2013.

Presidente

o
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PROPOSITURA

Veto Total n° 204/2013
Relator(A): JUTAY MENESES
Relator Substituto na Reuniao:
Parecer do Relator [ ] Constitucionalidade [ ] Inconstitucionalidade

VOTOS DOS MEMBROS TITULARES VOTOS DOS MEMBROS SUPLENTES

Constitucionalidade

Constitucionalidade

[ ] Dep. Janduhy Carneiro
[ ] Dep. Olenka Maranh&o
[ ] Dep. Bado Venancio

[ 1 Dep. Léa Toscano

[ ] Dep. Jutay Meneses

[ 1Dep. Jodo Henrique

[ ] Dep. Vituriano de Abreu

Inconstitucionalidade

[ ] Dep. Janduhy Carneiro
[ ] Dep. Olenka Maranha

[ ] Dep.Bado Venancio

[ ] Dep. Lea Toscano

[ 1Dep. Jutay Meneses

[ ] Dep. Jodo Henrigue

[ ] Dep. Vituriano de Abreu

Arquivamento

Dep. Janduhy Carneiro
Dep. Olenka Maranhao
Dep.Bado Venancio
Dep. Léa Toscano

Dep. Jutay Meneses
Dep. Jodo Henrigue
Dep. Vituriano de Abreu

r
[]
[]
[]
[]
[]
[]
[]

Rejeicdo

[ 1Dep. Janduhy Carneiro
[ Dep. Olenka Maranhéo
[ ] Dep.Bado Venancio

[ 1Dep. Lea Toscano

[ 1Dep. Jutay Meneses

[ ] Dep. Jodo Henrique

{4 Dep. Vituriano de Abreu

Abstencio
[ 1Dep. Janduhy Carneiro

[ ] Dep. Olenka Maranh&o
[ ] Dep.Bado Venancio

[ ]1Dep. Lea Toscano

[ ] Dep. Jutay Meneses

[ ] Dep. Jo&o Henrique

[ ] Dep. Vituriano de Abreu

[ ]Total

[ 1Dep. Caio Roberto

[ ]1Dep. Raniery Paulino
[ 1Dep. Toinho do Sopéo
[ 1Dep. Hervazio Bezerra
[ ]Dep. Tido Gomes

[ 1Dep. Assis Quintans

[ ]Dep.Carlos Batinga

Inconstitucionalidade

[ ]Dep. Caio Roberto

[ ]Dep. Raniery Paulino
[ ]Dep. Toinho do Sopéao
[ ]Dep. Hervazio Bezerra
[ ]1Dep. Tido Gomes

[ 1Dep. Assis Quintans

[ ]1Dep. Carios Batinga

Arquivamento

] Dep. Caio Roberto

] Dep. Raniery Paulino

1 Dep. Toinho do Sopéo
] Dep. Hervazio Bezerra
] Dep. Tiao Gomes

] Dep . Assis Quintans

1 Dep.Carlos Batinga

Rejeicao

[ ]Dep. Caio Roberto

[ ]1Dep. Raniery Paulino
[ ] Dep. Toinho do Sopéo
[ 1Dep. Hervazio Bezerra
[ ]1Dep. Tido Gomes

[ 1Dep. Assis Quintans

[ 1Dep. Carlos Batinga

Abstencao
] Dep. Caio Roberto

[
[ ]Dep. Raniery Paulino
[ 1Dep. Toinho do Sopéo
[ ]1Dep. Hervazio Bezerra
[ ]1Dep. Tido Gomes

[ 1Dep. Assis Quintans

[ ]Dep. Carlos Batinga

[ ]Total

L]

LParecerVencedor [7 ] Constitucionalidade [ ] Inconstitucionalidade

[ielator Substituto — Parecer Vencedor:
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comisséio de Constituicdo, Justica e Redacio

VETO TOTAL N°. 204/2013
AO PROJETO DE LEI N°. 1.318/2013

“Veto Total ao Projeto de Lei n® 1.318/2013,
de autoria do Deputado Doda de Tiao, o qual
Dispbe sobre a redugao da aliquota incidente
sobre os produtos alimentares e de consumo
que compdem a Cesta Basica Nacional,
relativamente ao Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Prestacéo de Servicos — ICMS
e da outras providéncias”.

VETO TOTAL: Governador do Estado.
RELATORA: Dep. Jutay Meneses

PARECER JOF 12013

I- RELATORIO

O Senhor Governador do Estado, usando da
competéncia que lhe confere o § 1°, do artigo 65 da Constituicdo Estadual,
vetou totaimente o Projeto de Lei N°. 1.318/2013, que “Veto Total ao Projeto
de Lei n® 1.318/2013, de autoria do Deputado Doda de Ti&o, o qual Dispée sobre
a redugéao da aliquota incidente sobre os produtos alimentares e de consumo que

- compdem a Cesta Basica Nacional, relativamente ao Imposto sobre Circulagdo de

Mercadorias e Prestagao de Servigos — ICMS e da outras providéncias’.
, A matéria constou no expediente do dia 24 de
outubro de 2013.
Instrucéo processual em termos,

Tramitacdo dentro dos preceitos regimentais.

Breve relatério.
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comisséo de Constituigio, Justica e Redacdo

Il - VOTO DO RELATOR

As razbes do presente Veto estdo calcadas em
principios constitucionais e legais, haja vista que, segundo sua exceléncia, a
matéria encontra-se eivada de ilegalidade, eis que na modalidade do
projeto, se faz necessario a celebragdo de convénio perante o CONFAZ, e a
reprercucdo orcamentaria e financeira, além da compensagdo como
determina a Lei de responsabilidade Fiscal.

» Assim sendo, O Veto atende o interesse publico
considerando satisfatérias e consistentes as razdes do veto em aposto.

Nestes termos, proponho a douta Comissdo a
MANUTENGAO DO VETO TOTAL N°. 204/2013, AO PROJETO DE LEI Ne.
1.318/2013, por entender que as razdes de veto s&o consistentes e
procedentes.

= : E como voto
Sala das Comissoes, em 29 de outubro de 2013.

DEPwUTJ\\/’ MENESES

RELATOR
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constituiciio, Justica e Redag¢io

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica Redacao,
adota e recomenda o parecer do Senhor Relator, pela MANUTENGAO DO
VETO TOTAL N°. 204/2013, AO PROJETO DE LEI N°. 1.318/2013, por
entender que as razdes de veto sdo procedentes.

E o parecer.
Sala das Comissdgs, em 29 de outubro de 2013.

DEP. BADO VENANCIO
MEMBRO

MUTAY MENESES
MEMBRO

DEP. JOAO HENRIQUE

DEP. LEA TOSCANO
MEMBRO

MEMBRO




ESTADO DA PARAIBA
, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
- Comissao de Constituigao, Justica e Redagdo
172 Legislatura/ 3% Sessdo Legislativa

PRESENGA

282 REUNIAO ORDINARIA . Data: 04/11/2013
Local: Plenario “DEP. JOSE MARIZ® Hora:14:00

Deputados Titulares

1, Janduhy Carneiro
(Presidente)

2. Olenka Maranhao -
(Vice-Presidente)

3. Bado Venancio

4. Léa Toscano
s 5. Jutay Meneses
, 6. Jodo Henrique
- 7. Vituriano de Abreu

D"ep u‘tfa'd'q s S uple‘rjjte“s(

Caio.Roberto
. Raniery Paulino

Toinho do Sopao

Hervézio Bezerra |

-

Assis Quintans

Carlos Batinga




