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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Casa de Epitdcio Pessoa

Oficio n® 64/2014
Jodo Pessoa, 25 de margo de 2014.

Senhor Governador

FParticipo a Vossa Exceléncia, que esta Assembléia Legislativa,
manteve o Veto Total n° 205/2013, referente ao Projeto de Lei n° 1.397/2013,
do Deputado Caio Roberto, que “Dispde sobre a utilizacio de Pelicula de
Controle de Luminosidade (INSULFILM), em veiculos de transportes publicos
rodovidrios no ambito do Estado da Paraiba”.

Atencioggmente,

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Paldcio da Redengdo

Jodo Pessoa PB
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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e
contrario ao interesse publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei
n°® 1.397/2013, de autoria do Deputado Caio Roberto, que dispde sobre
a utilizagdo de Pelicula de Controle de Luminosidade (INSULFILM), em
veiculos de transportes publicos rodoviarios no ambito do Estado da

Paraiba.
Eis o PL n° 1.397/2013:

Art. 1¢ Fica vedada a Administracdo Publica direta e indireta de
renovar ou conceder licenca aos permissiondrios ou concessionarios que
realizem transportes publicos rodovidrios e utilizem qualquer tipo de
Pelicula de Controle de Luminosidade (INSULFILM) nos vidros dos seus
veiculos.

Paragrafo Unico. A vedagdo estabelecida no caput aplica-se
também aos veiculos oficiais, excetuando-se as viaturas policiais
descaracterizadas utilizadas nas investigagdes.

Art. 22 A inobservancia ou descumprimento desta Lei acarretara
na pena de demissao.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.




Esclarece-se que o contelido do PL n° 1.397/2013, nos
termos da Constituicdo Federal, versa sobre matéria de competéncia

privativa da Uniao:

...............................

........................................

X! - transito e transporte;”

A pretensdo legislativa implica em diretriz atinente a
Politica Nacional de Transito, de competéncia exciusiva do CONTRAN,
consoante o inc. | do art. 12 da Lei 9.503/1997 (Cédigo de Transito

Brasileiro), vejamos:

v

“Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabeiecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as
diretrizes da Politica Nacional de Transito;

VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas neste
Cédigo e nas resolugdes compiementares;

......................................

Demais disso, o Codigo de Transito Brasileiro dispbe no
inc. lll. do art. 111 sobre vedagdo de peliculas refletivas, atribuindo
exclusivamente ao CONTRAN a regularﬁentagéo sobre a matéria,

vejamos in verbis:

Art. 111. E vedado, nas reas envidragadas do veiculo:

Il - aposicdo de inscri¢des, peliculas refletivas ou ndo, painéis decorativos
ou pinturas, quando comprometer a seguranga do veiculo, na forma de
regulamentacdo do CONTRAN. ‘




No uso de suas atribuicbes, o0 CONTRAN editou a
Resolugdo n. 254/2007, informando os parametros maximos de

utilizagéo de pelicula em vidros de veiculos automotores, veja-se:

demais vidros indispensaveis a dirigibilidade do veiculo.

.| Art.10 A verificacdo dos indices de transmitancia luminosa estabelecidos
nesta Resolu¢do serd realizada na forma regulamentada pelo CONTRAN,
mediante utilizagdo de instrumento aprovado pelo INMETRO e
homologado pelo DENATRAN.

Diante da legislacdo supramencionada, infere-se que nao
ha impeditivo legal para o uso de pelicula de controle de luminosidade
(INSULFILM) em veiculos de permissionarios ou concessionarios que

realizem transportes publicos rodoviarios.

Ademais, consoante com a Constituicdo Estadaual, a
iniciativa de lei com esse cunho restritivo é prerrogativa do Chefe do
Poder Executivo por se tratar de prestagéo de servico publico, seja
diretamente (paragrafo unico do art. 1° do PL n°® 1.397/2013) ou,
indiretamente, por permissionarios e concessionarios (art. 1° do PL n°
1.397/2013).

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comiss3o da Assembléia Legislativa, ac Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

Il - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa, matéria tributaria, or¢camentaria e servigos
publicos;

e) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias e oOrgdos da
administragdo.”
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Dessa forma, € vedada a iniciativa pariameﬁtar de projeto
de lei cujo contelido diga respeito a servicos publicos e imponha
atribuicbes as secretarias e 6rgdos da administracdo, por se tratar de
matéria de iniciativa privativa do Governador do Estado da Paraiba

conforme se extrai do artigo 63 da Constituicdo Estadual.

Ao espectro de assuntos dessa mesma natureza chag

doutrina de principio constitucional da reserva de administracao.

A guisa de ilustracdo, o magistério de J. J. Gomes
Canotilho, referenciado pelo ilustre Ministro Celso de Mello, por ocasiao
do julgamento da ADI 2364-1 AL (DJ 14/12/2001), verbis:

“A reserva de administracdo — segundo adverte J. J. GOMES CANOTILHO
(“Direito Constitucional”, p. 810/811, 52 ed., 1991, Almedina, Coimbra) —
constitui limite material a intervencdc normativa do Poder Legislativo,
pois, enquanto principio fundado na separagdo organica e na
especializagdo funcional das instituicdes do Estado, caracteriza-se pela
identificacdo, no sistema constitucional, de um “nucleo funcional (...)
reservado a administracdo contra as ingeréncias do parlamento”, (...).
(grifos originais)”.

. E salutar destacar que a eventual sangao de projeto de
Lei no qual se tenha constatado vicio de‘iniciativa nao seria apta a
convalidar as normas que se introduziriam no ordenamento juridico,
conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal

Federal:

l “A san¢do do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo dessanar o

/
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vicio radical da inconstitucionalidade. insubsisténcia da Sumula 5/STF.
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 3-12-2003, Plendrio, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Cdrmen
Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC,
Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em
29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.

Também pcde-se vetar o PL n® 1.397/2013 por ser

contrario ao interesse publico.

Na justificativa apresentada pelo parlamentar para
justificar o referido PL, ele alegou que o uso da pelicula favoreceria

a pratica de crime.

*

Com a devida vénia, tal entendimento é controverso. E
que é possivel justificar o uso da pelicula justamente para aumentar

a segurancga do usuario do veiculo.

Seria o caso de alguém alegar que a auséncia de
pelicula no transporte publico facilitaria a atuagdo de eventual
meliante pelo fato de tornar visivel a parte interna do veiculo e
possibilitar, p. ex., a identificagdo do nimero de passageiros, as

poltronas ocupadas, facilitando a agao delitiva.
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Na mesma linha de raciocinio, a pelicula nos vidros de
veicules oficiais € medida de seguranca impedindo a identificagao

facilitada da autoridade que esta utilizando o veiculo.

Por conta disso, o PL n°® 1.397/2013, na forma como
redigido, também esta sendo vetado por ser contrario ao interesse

publico.

. Sao essas, Senhor Presidente, as razées que me
levaram a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora
submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da

Assembleia Legislativa.

Jodo Pessoa, 1 de outubro de 2013.

PN

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Casa de Epitdcio Pessoa

AUTOGRAFO N° 911/2013
PROJETO DE LEI N° 1.397/2013
AUTORIA: DEPUTADO CAIO ROBERTO

Dispde sobre a utilizacio de Pelicula de
Controle de Luminosidade (INSULFILM),
em veiculos de transportes publicos

Ricardo Vieira Coutinho rodoviarios no Ambito do Estado da Paraiba.
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica vedada a Administragdo Publica direta e indireta
de renovar ou conceder licenca aos permissionarios ou concessionarios que
realizem transportes publicos rodovidrios e utilizem qualquer tipo de
Pelicula de Controle de Luminosidade (INSULFILM) nos vidros dos seus

veiculos.
Paragrafo unico. A vedagdo estabelecida no caput aplica-se
também aos veiculos oficiais, excetuando-se as viaturas policiais

descaracterizadas utilizadas nas investigagdes.

Art. 2° A inobservincia ou descumprimento desta Lei
acarretara na pena de demissao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
Pagco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa

de Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 25 de setembro de 2013.

O
Presidente



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS

SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

. Registro no Livro de Plenarjo
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Diretor da/Div. de Assessoria ao Plenario
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Ordinarj M AV 12013
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Assessoria ao Plenario
Diretor

¢ Controle do Processo Legislativo
Em,__ QY / A0 /2013,
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Dir.'da Divi§go @ Assessoria ao Plenario

Remetido ao Departamento de Assisténcia’

Remetido a Secretarja Legcslatlva
No dia 1.[€ 12013

A 2] WMM

Departamenip de Assisténcia e Controle
do Processo Legislativo

A Comiss&o de Constituigdo, Justica e
'Redagéo para indicagao do Relator

Em / /2013.

Secretaria Leqlslatlva
Secretario

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / /2013

~ Secretaria Legislativa
Secretario

Assessoramento Legislativo Técnico

Em / /2013

Secretaria Legislativa
Secretério

Desigii/yé Q{n‘o ]ﬁflator Q Deputado
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De f do

PreSidente
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Apreciado\pgla Comisséo
No dia / /2013
Pareéer
Em / /

Secretaria Leaislativa

Aprovado em ( ) Turno

Em / /2013.

Funcionario

No ato de sua entrada na Assessoria de
Plendrio a Presente Propositura consta
(_ €S ) Pagina (s) e ( )
Documento (s) em anexo.

EmEZ2> /1O /2013

Funcionério




PROPOSITURA

A

Veto Total n® 205/2013

Relator(A): JOAO HENRIQUE
Relator Substituto na Reuniao:
Parecer do Relator [ ] Constitucionalidade [ ] Inconstitucionalidade

/

VOTOS DOS MEMBROS TITULARES

Constitucionalidade

[ ] Dep. Janduhy Carneiro
[ ] Dep. Olenka Maranhao
[ ] Dep. Bado Venancio

[ ] Dep. Léa Toscano

[ ] Dep. Jutay Meneses

[ ] Dep. Jodo Henrique

[ ]1Dep. Vituriano de Abreu

Inconstitucionalidade

[ ] Dep. Janduhy Carneiro
[ ] Dep. Olenka Maranha

[ ] Dep.Bado Venancio

[ ] Dep. Lea Toscano

[ ]Dep Jutay Meneses

[ ] Dep. Joao Henrique

[ ] Dep. Vituriano de Abreu

Arquivamento
Dep. Janduhy Carneiro

r
[]

[ ] Dep. Olenka Maranhao
[ ] Dep.Bado Venancio

[ ] Dep. Léa Toscano

[ ]1Dep. Jutay Meneses

[ 1 Dep. Jodo Henrique

[ ] Dep. Vituriano de Abreu
Rejeicao

[ ]1Dep. Janduhy Carneiro
[ ] Dep. Olenka Maranhzo
[ 1 Dep.Bado Venancio

[ ] Dep. Lea Toscano

[ ] Dep. Jutay Meneses

[ ] Dep. Jodo Henrique

[ ] Dep. Vituriano de Abreu

Abstencgio

b

[ ] Dep. Janduhy Carneiro
[ ] Dep. Olenka Maranhao
[ ] Dep.Bado Venancio
[ ] Dep. Lea Toscano

[ ] Dep. Jutay Meneses

| ]Dep. Jodo Henrique

[ ] Dep. Vituriano de Abreu

[ ] Total

VOTOS DOS MEMBROS SUPLENTES

Constitucionalidade

[ ]Dep. Caio Roberto

[ ]1Dep. Raniery Paulino
[ ]Dep. Toinho do Sopao
[ ]Dep. Hervazio Bezerra
[ ]Dep. Tido Gomes

[ ]Dep. Assis Quintans

[ ]Dep.Carlos Batinga

Inconstitucionalidade

[ ]Dep. Caio Roberto

[ ] Dep. Raniery Paulino
] Dep. Toinho do Sopéo
] Dep. Hervazio Bezerra
] Dep. Tido Gomes

] Dep. Assis Quintans

] Dep. Carlos Batinga

Arquivamento

[ ]Dep. Caio Roberto

[ ]Dep. Raniery Paulino
[ ]1Dep. Toinho do Sopao
[ ]Dep. Hervazio Bezerra
[ ] Dep. Tido Gomes

[ ]1Dep . Assis Quintans

[ ]Dep.Carlos Batinga
Rejeicdo

[ ] Dep. Caio Roberto

[ ] Dep. Raniery Paulino
[ ]Dep. Toinho do Sopao
[ ]Dep. Hervazio Bezerra
[ ]Dep. Tido Gomes

[ ]Dep. Assis Quintans

[ ] Dep. Carlos Batinga

Abstencao
] Dep. Caio Roberto

[
[ ] Dep. Raniery Paulino
[ 1Dep. Toinho do Sopéo
[ ]1Dep. Hervazio Bezerra
[ ]Dep. Tido Gomes

[ ]Dep. Assis Quintans

[ ]Dep. Carlos Batinga

[ ] Total

]ParecerVencedor [ ]Constitucionalidade [ ] Inconstitucionalidade

| Relator Substituto — Parecer Vencedor:
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacéio

VETO TOTAL N°. 205/2013
AO PROJETO DE LEI N°. 1.397/2013

“Veto Total ao Projeto de Lei n° 1.397/2013,
de autoria do Deputado Caio Roberto, o qual
‘Dispbe sobre a utilizagcdo de Pelicula de
Controle de Luminosidade (INSULFILM), em
veiculos de transportes publicos rodoviarios
no ambito do Estado da Paraiba’.

VETO TOTAL: Governador do Estado.
RELATOR: Dep. Jodo Henrique

PARECER R0 /2013

|- RELATORIO

O Senhor Governador do Estado, usando da
competéncia que lhe confere o § 1°, do artigo 65 da Constituicado Estadual,
vetou totalmente o Projeto de Lei N°. 1.397/2013, que “Veto Total ao Projeto
de Lei n°® 1.397/2013, de autoria do Deputado Caio Roberto, o qual “Dispde sobre
a utilizagado de Pelicula de Controle de Luminosidade (INSULFILM), em veiculos
de transportes publicos rodoviarios no ambito do Estado da Paraiba”.

A matéria constou no expediente do dia 24 de
outubro de 2013.

Instrugao processual em termos,

Tramitacao dentro dos preceitos regimentais.

e relatorio.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redaciio

Il - VOTO DO RELATOR

As razdes do presente veto estdo calcadas na
condi¢do do projeto contrariar principios da Constituicdo Estadual, quando
diga respeito a servigos publicos, bem como dé atribuicbes a secretarias e
orgaos da administragao publica, por ser matéria de natureza privativa do
Governador do Estado, nos moldes impostos pelo artigo 63 da Constituigao
do Estado.

De tais razdes, € que impde o veto sua eficacia na
protecao do principio constitucional, o que torna o projeto ilegal e fadado a
revogagao.

Assim sendo, considero satisfatdrias e convincentes
as razdes do veto em aposto.

Nestes termos, proponho a douta Comissao a
MANUTENGAO DO VETO TOTAL N°. 205/2013, AO PROJETO DE LEI N°.
1.397/2013, por entender que as razdes de veto s&o consistentes e
procedentes.

E como voto

Sala das Comissdes, em 29 de outubro de 2013.

A

N

DEP. JQAO HENRIQUE

7ELA TOR



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constitui¢cdio, Justica e Redacio

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica Redagso,
adota e recomenda o parecer do Senhor Relator, pela MANUTENGCAO DO
VETO TOTAL N°. 205/2013, AO PROJETO DE LEI N°. 1.397/2013, por
entender que as razées de veto s&o procedentes.

- H b O Y: Sf}.C
E o parecer. Anenciads Ttz COIS
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Sala das Comissées, e 29 de outubro de 2013, No 9%
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MARANHAO DEP. BADO VENANCIO
MEMBRO
DEP. VITURJANO DE ABREU DER. JUTAY MENESES
MEMBR MEMBRO
zAA” . ,
DEP. JOAO HENRIQUE DEP. LEA TOSCANO

MEMBRO MEMBRO
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituicao, Justica e Redagao
172 Legislatura / 3* Sessao Legislativa

Jodo Henrique DEM ,‘ , I M /

N

PRESENCA
282 REUNIAO ORDINARIA Data: 04/11/2013
Local: Plenario “DEP. JOSE MARIZ" Hora:14:00
Deputados Titulares /)
WA
1. Janduhy Carneiro PEN [~ _ /
(Presidente) ( | JUJ@ &
2. Olenka Maranhao PMDB uku ' J\Q/\/\ﬂ‘/iﬁ J
(Vice-Presidente) ‘ ( \
3. Bado Venancio PEN | -
4, Léa Toscano PSB
5. Jutay Meneses PRB i 7 ’ A
6.
7.

Vituriano de Abreu éc/&/ G //

Deputados Suplentes

1. Caio Roberto PR
2. Raniery Paulino PMDB
3. Toinho do Sopao PEN
4. Hervazio Bezerra PSDB
5.
6. Assis Quintans DEM
7. Carlos Batinga PSC
Deputado JA ARNEIRO
Prgsidente
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