ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
. Casa de Epitacio Pessoa

 Oficio n° 328/2014
Jodo Pessoa, 11 de novembro de 2014.

Senhor Goi’emador

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembléia Legislativa,
manteve o Veto Total n° 234/2013, referente ao Projeto de Lei n°
1.663/2013, de autoria da Deputada Daniella Ribeiro, que “Estabelece
normas para fragmentagdo, decomposicdo e publicagcdo de todas as fases
do processo licitatorio, e da outras providéncias”.

~

Atencipsamente,

Ao Excelentissimo Senhor
Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
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Senhor Presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°
do art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e
contrario ao interesse publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei
n°® 1.663/2013, de autoria da Deputada Daniella Ribeiro, que
“Estabelece normas para fragmentacao, decomposicao e publicagao

de todas as fases do processo licitatorio, e da outras providéncias”.
RAZOES DO VETO

Sem embargo dos elevados designios do Legislador,
realgados na justificativa que acompanha a proposta, sou forgado a

negar-lhe sangao, pelas razoes que passo a expor.

E cedico que o regramento basico das licitagdes provém
das normas gerais da Unido, cabendo aos Estados, no exercicio de sua
autonomia politica e da competéncia legislativa suplementar, dispor
sobre aspectos especificos vinculados ao tema (Constituicdo Federal,
artigos 22, inciso XXVII, e 24, § 2°).

No entanto, apds consulta realizada junto a Controladoria (
Geral do Estado, constatei que a proposta tem dispositivos que ja se v
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encontram exaustivamente regulamentados pela Lei 86
tocante a licitagdo e contrato, em especial no art. 16 da citada norma,

e, ainda, na LC 131/09 quanto a chamada transparéncia fiscal.

Outro importante aspecto a ressaltar € que a proposta
cria despesas para as unidades gestoras do Estado e rotina
administrativa, matéria, a meu sentir, de iniciativa exclusiva do Chefe

de cada um dos Poderes constituidos.

Destarte, o projeto versa sobre matéria que diz respeito a
gestdo publica, matéria de cunho nitidamente administrativo, reservada

pela ordem constitucional ao Chefe do Poder Executivo.

De fato, a decisdo sobre adotar, e em que momento,
medidas dessa espécie é reservada ao Chefe do Poder Executivo, como
corolario do exercicio da competéncia privativa que lhe é outorgada pela
ordem constitucional para dirigir a Administragéo (Cor:stituicdo Federal,
artigo 84, Il e VI, "a"; Constituicdo Estadual, artigo 86, Il e VI), cabendo-
lhe aferir previamente a conveniéncia e a oportunidade das medidas

preconizados pela propositura.

Assim, é de bom alvitre destacar que o veto se impde por
determinacdo legal em face de situagdo regulamentada pela
Legislagao Estadual vigente, restando a aprovagdo do Projeto de Lei

em anexo, norma eivada de ilegalidade, fadada a revogagao. P(




Estas, Senhor Presidente, sdo as razées que me
levaram a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora

submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da
Assembléia Legislativa.

Jodo Pessoa, 17 deé gezembro de 2013.
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RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador

'MA-\\‘,ﬁ\bQ N Jdumre Sona
16 Vetoa =uaq &= 0SS Voo
M&’\o, Na oSy e L 1 pa
Nov e Bobe o1l

- % ‘7’@\./\_/'

12 : \

/) |
Um bamhcidc Des VeTo D@‘*"\
0o OO0 TR o Cawnbo=s Domqax
TS Nane SN eAD 3o Va o

ot \ 212 Q)



Sertifico, paia 0 veniBls i, gue sk
PROJETO DE LEI FOI VETADY
. pubiic: ado no D 0 E, e sia cias

ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

AUTOGRAFO N° 1021/2013
PROJETO DE LEI N° 1.663/2013
AUTORIA: DEPUTADA DANIELLA RIBEIRO

VETO Estabelece normas para fragmentacio,
upp.,m, Z = decomposicio e publicagio de todas as fases
gl 2 do processo licitatéorio, e da outras
" ida :
providéncias.

F’ﬂcardo Voenra Coutinho
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica obrigatéria a fragmentagdo, decomposi¢do e
posterior publicagdo, em formato eletrnico, na rede mundial de
computadores de todas as fases do processo licitatorio e das etapas da
despesa publica no territorio do Estado da Paraiba, relativas a todas as
compras publicas regidas pela Lei Federal n° 8.666/1993, ou aquela que
venha substitui-la, incluido o pregio.

Art. 2° Entenda-se por fragmentagdo o desmembramento e a
demonstragdo, passo a passo, em linguagem acessivel, de todas as fases do
processo, inclusive as etapas das despesas publicas: empenho, liquidagdo e
pagamento, para facilitar a publicagfo.

Art. 3° Entenda-se por decomposic¢do a demonstra¢do de pre¢os
unitario e global de servigos, obras, produtos ou coisas relativas ao objeto
do certame.

Paragrafo unico. Os efeitos desta Lei, relativos apds
contratagdo de que trata o caput, se dard por conta do ganhador do
processo.

Art. 4° As publicagdes de que tratam esta Lei se estendem a
todas as reparti¢des, 0rgdos da administracdo direta e indireta, autarquias e
poderes do Estado, inclusive prefeituras e Q%Emaras de vereadores.



Art. 5° As publicagdes deverdo ocorrer no sit
correspondente do poder ou oOrgdo ¢ para efeito do estabeledy
paragrafo unico do art. 3° no site da empresa ou pessoa contrate

devendo seu link ficar exposto no site oficial do oérgdo ou poder
contratante.

Art. 6° As fases de trata o caput diz respeito as fases internas e
externas do processo licitatério, bem como as etapas das despesas publica.

Art. 7° O objeto dessa Lei se aplica a todos os tipos €
modalidades licitatorias, em acordo como artigo 45 € 22 da Lei Federal n°
8.666/1993, inclusive quando a licitagdo for inexigivel, dispensavel e
dispensada, conforme o rol descrito no art. 25 da referida Lei.

Paragrafo tnico. Para o cumprimento do disposto no art. 7°,
deverdo ser incluidos na publica¢do os requisitos gerais que ocasionarem a
dispensa, incluindo as compras de pequeno valor, bem como as respectivas
notas fiscais e justificativas da autoridade competente.

Art. 8° deverdo ser publicados todos os objetos da contratagdo
regulados pelo art. 38 da Lei n° 8.666/1993, os projetos baésicos ¢
executivos, habilitagdo dos licitantes, as composi¢des de custos, 0s
orcamentos, os registros de retiradas de editais, recursos administrativos,
anulacdes e todos os documentos exigidos pela administracao publica que
tratam dos instrumentos convocatorios, bem como os demais documentos
exigidos nos art. 27 a 31 da Lei Federal n® 8.666/1993.

Paragrafo unico. A defasagem entre 0 conteudo dos dados € 0s
fatos por eles descritos ndo podera superar 3(trés) dias uteis.

Art. 9° O licitante ganhador continuara publicizando todos 0s
atos relativos ao processo do objeto pelo qual foi contratado, incluindo, por
evento, planilha de custos item, orcamentos, balangos e o percentual de
lucro liquido.

Paragrafo finico. O percentual de lucro liquido devera ser
publicado pelo contratado em cada efetivo pagamento efetuado pelo
contratante.

Art. 10. O administrador ou responsavel pelo 6rgdo ou pela
entidade zelard pela observancia do disposto nesta Lei, sob pena de
solidariedade administrativa, penal e civil,




Art. 11. Casos de omissdo, negligéncia e descumprimento do
disposto nesta Lei, implicara para o responsavel, no que couber, as
penalidades previstas na Lei n° 1.079/1950 e na Lei n° 8.429/1992 que trata
dos crimes de responsabilidade e improbidade administrativa,
respectivamente.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei e nesse artigo ndo se
aplicario a contratos licitatérios relacionados a inteligéncia policial e as
relacdes internacionais ou tidos como estratégicos, na forma estabelecida
em Lei Federal.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap0s
a sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Paco da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa
de Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa,Z5 de novembro de 2013.
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Autégrafo: | Ementa: Dispde sobre a expedi¢do de titulos de

1026/2013 propriedade de terra aos remanescentes de comunidade

PL n°1.593 | quilombolas no territério do Estado da Paraiba e d4
outras providéncias ¥ Ac.cfeos

Autografo: . : . 2 :

1009/2013 Ementa: Determina a convocagdo dos candld'fltos aprovados
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Autégrafo: | Ementa: Dispde sobre a criacdo de cota de 5% (cinco por

1015 cento) em cursos técnicos e profissionalizantes da Rede

PL n° Publica Estadual para adolescentes egressos de abrigos, casas

1.651/2013 lares ou de instituigdes congéneres ) {leiewy,

Autdgrafo: s : acio el

1018/2013 'Em.enFa. Dispde sqbre 0 pagamento de.lndenlzagao pelas

PL 1n° instituigdes bancarias aos seus usudrios € da outras
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Autégrafo: . Dispde sob o s

1.017/2013 Ementa. Dispoe sobre a p1_'01b1g:ao de cobranga de taxa de

P'L e religacdo de energia elétrica em caso de suspensdo do

1.656/2013 fornecimento por\ff‘aléa de pagamento
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1021/2013 menta: Estabelece  normas  para ragmentagio,

PL n° decomposigdo e publicagdo de todas as fases do processo

1.663/2013 licitatério, e da outras providéncias
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REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAOQ E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de P Constou no Expediente da_Sessao
As ﬂsg S ° ob o o © 5_”3”8 //{3 Ordinaria do dia /A1 03/2014
EmA4 /1032014 ¢ [ Hoaa,

e Assessoria ao Plenario
Mo fasn ﬁ &1 Diretor

Diretdr da lydee Assessoria ao Plenario

Remetido a Secretaria Legislativa
No dia / 12014

Remetido ao Departamento de Assisténcia
¢ Controle do Processo Legislativo —
Em, / /2014, Departamento de Assisténcia e Controle

do Processo Legislativo

Dir. da Divisdo de Assessoria ao Plenario

Publicado no Diario do Poder Legislativo

no dia / /12013

A Comiss&o de Constituigao, Justica e

- e Secretaria Legislativa
Redagao para indicagdo do Relator Secretario

Em / /2014.
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Secretaria Legislativa {X 7
Secretario Em /2014
o . De ado
Assessoramento Legislativo Técnico <dente
xvz
Apreciado pela Comissao
Em __../__/2014 No dia / 12014
: - Parecer
Secretaria Legislativa Em / /
Secretario
Secretaria Leaislativa
No ato de sua entrada na Assessoria de
Aprovado em ( ) Turno Plendrio a Presente Propositura consta
( ) Pagina (s) e ()
Documento (s) em anexo.
Em / /2014,
Em / /2014,
Funcionario
Funcionario
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“Comissiio de Constituiciio, Justica e Redac¢iio”

VETO TOTAL N° 234/2013
AO PROJETO DE LEI N° 1.663/2013

Estabelece normas para fragmentagdo,
decomposi¢do e publicagdo de todas as
fases do processo licitatorio, e da outras
providéncias.

VETO TOTAL: Governador do Estado — Ricardo Coutinho.
AUTOR DO PROJETO: Dep. Daniella Ribeiro.
RELATOR: Dep. Jutay Meneses.

PARECER N QDJO,HQ

I- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo recebe para andlise
e parecer 0 Veto Total n® 234/2013 ao Projeto de Lei n°® 1.663/2013, oposto
pelo Governador do Estado, Ricardo Coutinho, a proposigdo de iniciativa da
ilustre Deputada Daniella Ribeiro, aprovada no &mbito desta Casa Legislativa,
encaminhado nos termos constitucionais as razdes veto.

O Veto Total epigrafado constou no Expediente da Sessdo
Ordinaria do dia 11 de margo do corrente ano.

Instru¢@o processual em termos. Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

O Chefe do Poder Executivo Estadual, com fulcro no § 1° do art.
65 da Constitui¢do Estadual, Vetou Totalmente, por considerar inconstitucional
e contrario ao interesse publico, o Projeto de Lei n° 1.663/2013, de iniciativa
da ijlustre Deputada Daniella Ribeiro, e que “Estabelece normas para
Jragmentagdo, decomposi¢do e publicacio de todas as fases do processo
licitatorio, e dd outras providéncias”.
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“Comissfio de Constituigiio, Justica e Redagiio”

Nas razdes de veto total, argumenta Sua Exceléncia, que sem
embargo dos elevados designios do legislador, realgados na justificativa que
acompanha a proposta, o veto se impde tendo em vista que apds consulta
realizada & Controladoria Geral do Estado, constatou-se que a proposta tem
dispositivos que j& se encontram exaustivamente regulamentados pela Lei
8.666/93, no tocante a licitagdo e contrato, em especial no art. 16 da citada
norma e, ainda, na LC 131/09 quanto a chamada transparéncia fiscal.

Ressalta ainda, Sua Exceléncia, que o Projeto de Lei além de criar
despesas para as unidades gestoras do Estado e rotina administrativa, matéria, a
seu sentir, de iniciativa exclusiva do Chefe de cada um dos Poderes
constituidos, versa sobre a gestdo publica, matéria de cunho nitidamente
administrativo, reservada pela ordem constitucional ao Chefe do Poder
Executivo, em afronta ao art. 84, Il e VI, “a” da Constitui¢do Federal e o art. 86,
IT e VI, da Constitui¢do Estadual.

Em sintese, sdo as razdes de veto total.

POSICAO DA RELATORIA
“NAO ME CONVENCE 05 ARGUMENTOS"

Contrariando da posi¢do do Chefe do Poder Executivo Estadual,
compreendo que o Projeto de Lei em exame, ¢ de iniciativa legislativa comum,
preconizada no “caput” do art. 63 combinado com o art. 52, da Constitui¢do
Estadual, para o qual cabe a iniciativa a qualquer membro ou Comissdo da
Assembléia Legislativa, nos termos constitucionais.

De outra parte, depois de retido andlise do contetido substancial da
propositura, compreendo que a iniciativa da Deputada Daniella Ribeiro € de
relevante e inquestionavel interesse publico, portanto, a negativa de sangdo
governamental ndo se justifica.

Ademais, urge aqui ressaltar, que a competéncia privativa da Unido
de legislar sobre normas gerais sobre licitagdo e contratagdo ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados para legislar sobre questdes especificas
sobre a matéria, a teor que dispde o art. 22, inciso XXVII e art. 24, § 2° da
Constituigdo Federal.
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Nestes termos, proponho a douta Comissio a APROVACAO do
Projeto de Lei n° 1.663/2013, ¢ por via de consequéncia, opino pela
REJEICAO do Veto Total que lhe foi oposto, por entender que as razdes de
veto sdo juridicamente inconsistentes.

E 0 voto.

Sala das Comissdes, em 25 de margo de 2014.

DQ\E\EXJTA\}\MES

Relator
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, nos termos do
Voto do Senhor Relator, Dep. Jutay Meneses, opina pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 1.663/2013, e por via de consequéncia, pela REJEICAO do
Veto Total que lhe foi oposto, por entender que as razdes de veto sdo
juridicamente inconsistentes.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 25 de margo de 2014.

Apraciada Pela Comissg .
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DEP. LEA TOSCANO DEWTA& MENESES
Membro Relator

DEP. JOAO HENRIQUE

Membro




