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ESTADO DA PARAIBA

sagem n° : Joao Pessoa, 3o de fuw 4(7 de 2014.
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A Sua Exceléncia o Senhor

RICARDO LUIS BARBOSA DE LIMA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Jodo Pessoa — PB

Senhor Presidente,

Apresento, para a elevada deliberacdio dos membros da
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, nos termos constitucionais, a
anexa Medida Provisoria para alterar a Lei n° 8.186, de 16 de marcgo de 2007,
que define a estrutura organizacional da administracac direta do Poder
Executivo Estadual.

Visando o fortalecimento da educac@o profissional, o0 Governo da
Paraiba, através da Secretaria de Educacio, firmou um convénio com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE para a consirucic de 6
(seis) escolas técnicas nos seguintes municipios: Jodo Pessoa, Bayeux,
Mamanguape, Sao Bento, Cajazeiras e Cuité.

Considerando a crescente busca por profissionais com
qualificacdo, o certo € que a construgao e o pleno funcionamento dessas escolas
técnicas vém suprir as necessidades de nosso mercado de trabalho, cada ves
mais exigente.

Dessa forma, evidencia-se a relevancia da medida provisdria ora
apresentada, cujo contetido se constitui precipuamente em formar profissionais
técnicos aptos a enfrentar o mercado de traballo.

A urgéncia decorre da necessidade de um conjunto de agGes para
0 pleno funcionamento das escolas técnicas em atendimento #as diretrizes
nacionais. Para isso, entre outras coisas, serd necessario estabelecer o COTps




diretivo e, em seguida, promover o treinamento dessas pessoas, bem como lhes
possibilitar a vivéncia com a dinidmica de funcionamento dessas escolas
técnicas.

Diante da iminente inauguracdo da Escola Técnica de Bayeux, a
aprovagao de criacao dessa estrutura administrativa pelo rito da lei ordindria
demandaria muito tempo e, além disso, a Assembléia Legislativa do Estado estd
em periodo de recesso legal. Desse modo, evidencia-se plausivel a edicao de
medida provisoria como instrumento mais adequado na busca de se evitar
qualquer prejuizo pelo nao funcionamento das escolas técnicas.

Almejando atestar a perfeita constitucionalidade da norma,
destaco que restaram atendidas as exigéncias do art. 169 da Constituicao Federal

e 0 enquadramento acerca dos limites estabelecidos pela Lei Complementar n°
101/2000.

Considerando presentes os requisitos da relevancia e urgéncia,
além do relevante interesse piblico, submeto esta Medida Provisoria ao crivo da
Assembleia Legislativa.

Por oportuno, renovo cordiais ¢ respeitosos votos de
consideragdo e apreco a Vossa Exceléncia e aos dignos pares, bem como aos
demais servidores da ALPB.

Atenciosamente,

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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MEDIDA PROVISORIA N° 228 DE 28 DE JUNHO DE 2014.

Altera a Lei n° 8.186, de 16 de marc¢o de 2007,
que define a estrutura organizacional da
administracdo direta do Poder Executivo
Estadual.

"

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, no
uso da atribuigdo que lhe confere o art. 63, § 3°, da Constituigdo do Estado,
adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de Lei:

Art. 1° O Anexo II da lei n° 8.186, de 16 de marco de
2007, fica acrescido da tabela 1 do Anexo I desta Medida Provisoria.

Art. 2° O Anexo IV da lei n° 8.186, de 16 de margo de
2007, fica acrescido do item 9.1, na forma do Anexo II desta Medida Provisoria

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data da

sua publicacéo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA
PARAIBA, em Jodo Pessoa, de 2014; 126° da Proclamacéo da

Republica. Q

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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ESTADO DA PARAIBA

Anexo II da Medida Provisoria n° 228, de 28 de junho de 2014.

9.1. Secretaria de Estado da Educacao - Escolas Técnicas Estaduais

CARGO SIMBOLO | QUANTITATIVO
Diretor de Escola Técnica Estadual CDET 6
Vice-Diretor de Escola Técnica Estadual CVET 12
Secretario Escolar de Escola Técnica Estadual SDET 6
Coordenador de Estagio de Escola Técnica Estadual CEET 6
Coordenador de Curso de Escola Técnica Estadual CCET 6
Coordenador Pedagdgico de Escola Técnica Estadual CPET 6
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Comisséo de Constituigédo, Justica e Redagao ~Héﬂ
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PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° 228, de 29 de junho de 2014.

Parecer n°2436 /2014,

AUTORIA: Governador do Estado
RELATOR: Deputado Jutay Meneses

Altera-se a Lei n° 8.186, de 16 de margo de
2007, que define a estrutura organizacional da
Administragao Direta do Poder Executivo
Estadual, criando-se cargos comissionados no
ambito das Escolas Técnicas Estaduais.
Exara-se o parecer pela INADMISSIBILIDADE,
ante a falta dos pressupostos constitucionais
de urgéncia e relevancia.

| - RELATORIO

A Comisséao de Constituicdo, Justica e Redagao recebe para anélise e parecer a
Mensagem n°® 019, que constou do Expediente do dia 22 de julho de 2014, referente a
Medida Provisoéria n° 228, publicada em 29 de junho de 2014, no DOE, da iniciativa do
Senhor Governador do Estado, que “Altera a Lei n® 8.186, de 16 de margo de 2007,
que define a estrutura organizacional da Administragdo Direta do Poder Executivo
Estadual, criando-se cargos comissionados no ambito das Escolas Técnicas
Estaduais”.

Na exposigdo de motivos, alega o Excelentissimo Senhor Governador que a
medida provisoria tem por objetivo principal garantir o pleno funcionamento das
escolas técnicas a serem construidas através de convénio firmado com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE.

A iminéncia da inauguragao da Escola Técnica de Bayeux, segundo declaragéo
do llustrissimo Governador, justificaria a criagdo de 42 (quarenta e dois) cargos
comissionados, respectivamente: Diretor de Escola Técnica (06);Vice-Diretor de
Escola Técnica (12); Secretario Escolar de Escola Técnica (06); Coordenador de
Estagio de Escola Técnica (06); Coordenador de Curso de Escola Técnica (06) e

Coordenador Pedagdgico de Escola Técnica.

g
>

Georges Cobiniano S. de Melo - Consultor Legislativo

Assembleia Legislativa da Paraiba
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Comissédo de Constituigdo, Justica e Redagéao
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Adotado o procedimento legislativo na forma regimental, fora distribuida a

proposicéo a esta relatoria para estudo e parecer.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

Embora a matéria objeto da medida proviséria esteja abrangida pela
competéncia do Governador do Estado (art. 63, §1°, Il, “a"), faz-se necessaria a
andlise dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, que justificariam a

edi¢cdo da Medida Provisoria, espécie normativa esta de carater excepcional.

Relevéncia e Urgéncia. Inconstitucionalidade da Medida Proviséria n® 228/2014.

A Constituicdo Federal, no caput de seu artigo 62, estabelece que o Presidente
da Republica poderé adotar medidas provisérias, com forca de lei, nos casos de
“relevéncia e urgéncia” [grifo nosso].

A Carta Estadual, no paragrafo 3° de seu artigo 63, também reproduz as
exigéncias de relevancia e urgéncia, quando da previsdo de edicdo de medida
provisoria:

“Em caso de relevancia e urgéncia, o Governador do Estado podera adotar
medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato a
Assembléia Legislativa, que, estando em recesso, sera convocada
extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias” [grifo nosso].

Esse s@o os requisitos formais para a edicdo da medida proviséria, comuns as
medidas cautelares em geral'. Celso Anténio nos explica que as medidas provisoérias
sao via excepcional de regular certos assuntos, enquanto que as leis sdo a via normal
de disciplina-los?.

Aléem da excepcionalidade, em contraposicéo as leis, revestem-se dos atributos
de: i) efemeridade (prazo de 120 dias — art. 62, §3°, CF/88), ii) precariedade (podem
ser infirmadas pelo Poder Legislativo), iii) perderem sua eficacia ex tunc quando nao
aprovadas pela Casa legislativa e iv) dependerem dos pressupostos de relevancia e
urgéncia.

Tendo em vista o carater de excepcionalidade e efemeridade da medida
provisoria, o ilustre administrativista Celso Anténio Bandeira de Mello nos ensina que
desse expediente s6 poderia 0 Chefe do Poder Executivo utilizar-se quando: a) a
situac&o for muito grave, reclamando providéncias imediatas, sob pena de perecimento

* MENDES, op. cit., p. 1024
2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2012, p. 133)
4
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do interesse publico, e b) a natureza da medida seja compativel com a fragilidade
inerente ao seu carater efémero e precario.

Na mesma esteira, ressalta que, pela expressao “relevancia”, ndo se deve
entender qualquer interesse — pois todo interesse publico €, a principio, relevante —
como abrangido, mas apenas aqueles revestidos de um carater especial. muito graves
ou invulgarmente importantes, “a falta de qué a sociedade expor-se-ia a sérios riscos
ou danos™. Quando a Constituigéo exigiu relevancia, ndo o foi de maneira leviana ou
inutil, referiu-se a interesses “realmente relevantes”.

Explica, ainda, que por “urgéncia”, deve-se entender a situacdo que deve ser
enfrentada imediatamente, sob o sério risco de sobrevirem efeitos desastrosos em
caso de demora. Consequentemente, ndo pode ser considerado como urgente aquilo
que possa aguardar o prazo necessario para que o Poder Legislativo aprecie projeto
de lei do Executivo, sob o regime de tramitagdo urgente, sem comprometimento do
interesse publico. Ademais, a efemeridade e precariedade das medidas provisérias
retiram destas a qualidade de tratarem de situagées com carater de definitividade, de
maneira nao estritamente imediata.

Analisando-se a lei cuja alteragéo é objeto da medida proviséria, tem-se que
esta medida visa a criagdo de 42 (quarenta e dois) cargos comissionados na
Administragéo Direta Estadual, especificamente no &mbito da estrutura organizacional
das futuras escolas técnicas estaduais (acrescenta tabelas aos anexos Il e IV da Lei
Estadual n® 8.186/2007).

Vé-se que a matéria tratada na medida proviséria ndo padecem de invulgar
gravidade, nem exporia a sociedade e o interesse publico, caso seguissem o tramite
legislativo do projeto de lei, a sério e manifesto risco. Ademais, o assunto, ligado as
carreiras de servidores publicos incumbidos da Educagéo Profissionalizante Publica
Estadual, demanda o cuidadoso debate democratico e a discussdo com as categorias
envolvidas.

Portanto, a medida proviséria ndo se reveste dos requisitos relevancia e
urgéncia, nao sendo a via adequada para regulamentacdo das matérias nela
dispostas. Estas, inclusive, sdo aqui tratadas com carater de definitividade, o que néo
se coaduna com a indole emergencial, proviséria e resolivel dessa espécie
normativa®.

Por fim, deve-se ressaltar que, caso o Excelentissimo Governador do Estado
entenda haver necessidade de maior celeridade, pode requisitar, ao projeto de lei de

* MELLO, op. cit., p. 134.
* MENDES, op. cit., p. 1027.
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sua iniciativa, o regime de Urgéncia, conforme artigo 64, §1°, da Constituicao Estadual,
e artigos 158 a 160 da Resolugao n° 1.578/2012 (Regimento Interno).

Da Concluséo

Pelo exposto, e em razdo do artigo 231, §1°, do Regimento Interno, voto pela
INADMISSIBILIDADE, ante a falta dos pressupostos de relevancia e urgéncia, da
Medida Proviséria n® 228, de 29 de junho 2014, na forma original apresentada.

Por fim, recomendo ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado o
encaminhamento, a esta Casa, de Projeto de Lei disciplinando a matéria, ao qual

podera requerer a tramitagdo em regime de urgéncia.
E o voto.
Sala das Comissoes, em 29 de julho de 2014.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo se posiciona pela

INADMISSIBILIDADE, ante a falta dos pressupostos de relevancia e urgéncia, da
Medida Provisoria n°® 228, de 29 de junho 2014, nos termos do voto do Relator.

E o parecer da Comissao.

Apreciada Pela Comise .

. ’ ] i
No Dia !EE“' { ﬂ;ig 'j A

Sala das Comissodes, em 29 de julho de 2014.

DEP. J»A.; UHY CARNEIRO
’ ,/ Presidente

/,

DEP. OLENKA MARANHAQ

MARCOLINO

Membro
DEP. LEA TOSCANO DE T%TAY MENESES
Membro Membro
DEP. J OAO HENRIQUY DEP. VITURIANO DE ABREU
Membro Membro

-
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Assunto

& Qﬁ\ A g
i

( MEDIDA PROVISORIA N° 228, de 29 de junho de 2014)

Altera-se a Lei n® 8.186, de 16 de marco deT

2007, que define a estrutura organizacional da
Administracdo Direta do Poder Executivo
Estadual, criando-se cargos comissionados no

ambito das Escolas Técnicas Estaduais.

Voto do Relator

Exara-se o parecer pela INADMISSIBILIDADE.

Motivos do Voto

Faltam os pressupostos constitucionais de

urgéncia e relevancia, uma vez que a Medida

Provisoria e especie normativa
excepcionalissima, utilizavel somente para
situagbes muitos graves, cuja demora na
solugéo expusesse a sociedade a sérios riscos

ou danos.

Sugestio

Recomendo ao Excelentissimo  Senhor
Governador do Estado o encaminhamento, a

esta Casa, de Projeto de Lei disciplinando a

materia, ao qual podera solicitar Regime de

Georges Cobimano S. de Melo - Consultor Legislativo

Urgéncia.

Assembleia Legislativa da Paraiba
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ATO DO PRESIDENTE N° 34 /2014

. O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA
PARAIBA, no uso das atribuigbes que lhe confere a alinea “k”, §1° do Art. 12, do
Regimento Interno, e ainda,

CONSIDERANDO, o disposto no § 3° do art. 62 da Emenda Constitucional
Federal n° 32, de 12 de setembro de 2001, c/c os §§ 5° e 6° do art. 237 da Resolugéo n°
1.578, de 19 de dezembro de 2012 da Assembléia Legislativa;

CONSIDERANDO, que o comando constitucional e o Regimento Interno do
Poder Legislativo Estadual versam sobre a prorrogagdo da vigéncia das Medidas
Provisorias, uma unica vez, por igual periodo, quando ndo apreciadas no prazo de 60
(sessenta) dias, mediante a formalizagao de Ato da Presidéncia.

RESOLVE:

PRORROGAR por 60 (sessenta) dias, o prazo de vigéncia das Medidas
Provisorias, abaixo relacionadas, com a seguinte numeracao:

226/2014, DE 29 DE MAIO DE 2014.

Altera a Lei n® 10.312, de 16 de maio de 2014, que dispde sobre a remisséo
de créditos tributarios, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa,
relativos ao IPVA e as Taxas Estaduais, vinculadas ao DETRAN-PB, nas
hipoteses em que especifica, bem como sobre o parcelamento destas taxas,
e da outras providéncias.

Publicada no Diario Oficial de 30/05/2014

227/2014, DE 20 DE JUNHO DE 2014.

Dispe sobre a criagdo da Autarquia de Prote¢do e Defesa do Consumidor
do Estado da Paraiba (PROCON-PB), sua estrutura orgénica e da outras
providéncias.

Publicada no Diario Oficial de 05/07/2014

228/2014, DE 28 DE JUNHO DE 2014.

Altera a Lei n° 186, de 16 de margo de 2007, que define a estrutura
organizacional da administragao direta do Poder Executivo Estadual.
Publicada no Diario Oficial de 28/06/2014

229/2014, DE 28 DE JUNHO DE 2014.

Acrescenta dispositivos a Lei n°7.419, de 15 de outubro de 2003, e da outras
providéncias.

Publicada no Diario Oficial de 29/06/2014

Gabinete do Presidente da /
Jodo Pessoa, 19 de agosto de 2014.

sembléia Legislativa do Estado da Paraiba,



