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Projeto de Lein ° ? /2014

Institui o Transporte Escolar Gratuito, revoga
a Lei n° 10.347/2014 e da outras providéncias.

Art. 1° Fica mnstituido, nos termos desta Lei, o Transporte Escolar Gratuito,
destinado a viabilizar a todos os estudantes regularmente matniculados na rede
publica estadual de ensino, ja contemplados pela meta passagem, a gratuidade no
sistema de transporte coletivo urbano de passageiros em todo o Estado da Paraiba,
mediante concessiao de subsidio financeiro em valor equivalente a 50% (cinquenta
por cento) da tarifa autorizada pelo poder concedente.

Art. 2° Por meio desta Le1, o Governo do Estado da Paraiba garante a integralidade
do custeio do transporte aos estudantes identificados no artigo anterior, visando
principalmente:

I — favorecer o acesso a educagio a estudantes da rede publica estadual de ensino;

IT — auxiliar na formagio de profissionais que possam colaborar com o pleno
desenvolvimento do Estado da Paraiba,;

IIT — incentivar jovens e adultos a continuatem ou retornarem aos estudos;

IV — auxiliar na reducio do indice de evasio nas instituicdes de ensino sediadas no
Estado da Paraiba.

Art. 3° O beneficio de que trata o art. 1° sera limitado a 60 (sessenta) viagens por
meés e por estudante, durante o periodo letivo.

Art. 4° Os recursos do Transporte Escolar Gratuito serio provenientes do
Orgamento Estadual e correrio por conta de dotagSes orcamentarias proprias da
Secretaria de Estado da Educagio.




Art. 5° O Govemo do Estado regulamentara a presente Let no prazo de 90
(noventa) dias, garantindo a participagio de entidades representativas do
movimento estudanti no ambito estadual na elaboragio do regramento do
Transporte escolar Gratuito.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da publicagio.

Art. 7° Revogam-se a Lei n® 10.347/2014 e outras disposicOes em contratio.

De T‘gﬁstadual PT-PB

JUSTIFICATIVA

A luta pelo Transporte Escolar Gratuito ganhou projegio nacional entre os
estudantes, que tém estado nas ruas de diferentes sociedades brasileiras
reivindicando o beneficio e, 20 mesmo tempo, tém sido alvo de discussdes intensas
nos maits variados eventos que ocorrem neste pais.

Neste contexto, apresentamos no ano corrente o Projeto de et n° 1.900/2014, que
instituiu o passe livre estudantil em nosso Estado, com o objetivo de contemplar
todos os alunos matriculados na rede publica estadual de ensino com a gratuidade
no sistema de transporte coletivo urbano de passageiros.

No entanto, a proposta onginal foi alterada, em face da aprovagio de Emenda
apresentada pelo Deputado Jutay Meneses, que restringiu o beneficio as viagens
intermunicipais. Assim, a Let n® 10.347/2014 fo1 promulgada com reda¢io que nio
atende aos reclames da comunidade estudantil, uma vez que a maior parte dos
estudantes fo1 excluida do beneficio.

Assim, emerge a necessidade urgente de repararmos o grave erro cometido,
revogando a Lei n° 10.347/2014 que devera ser substituida por um novo
regramento, com vistas a garantir transporte escolar gratuito a TODOS OS
ESTUDANTES MATRICULADOS NA REDE PUBLICA ESTADUAL DE
ENSINQ, especialmente aqueles usuarios do sistema de transporte coletivo urbano
de passageiros.

Sala das Sessdes, 17 #/miho de 2014.

ANISI() MAIA
Deputado\Ejtadual PT-PB
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CERTIDAO

CERTIFICO, em razdo do que dispbe os §§ 1° e 2° do art. 139 da
Resolugdo n° 1.578, de 19 de dezembro de 2012 (Regimento Interno) que né&o
houve apresentagdo de Emendas no Protocolo Legislativo da Divisdo de Assessoria
ao Plenario, unidade de trabalho da Secretaria Legislativa, durante os 5 (cinco) dias
Uteis, apds a publicagdo no Diario do Poder Legislativo, no que se refere ao Projeto
de Lei n° 1.971/2014, de autoria do Deputado Anisio Maia, que “Institui o

Transporte Escolar Gratuito, revoga a Lei n° 10.347/2014 e da outras providéncias”.

Gabinete do Secretario Legislativo da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 06 de agosto de
2014.

Felix de Sousa Araudjo Sobrinho
Secretario Legislativo
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 1.971/2014.

Parecer n%x>(-_12014.

AUTORIA: Deputado Anisio Maia
RELATORA: Deputado Joao Henrique

Institui o Transporte Escolar Gratuito,
revoga a Lei n° 10.347/2014 e da outras
providéncias. Opina o parecer pela
inconstitucionalidade.

| - RELATORIO

A Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagido recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei n® 1.971/2014, de iniciativa do Deputado Anisio Maia que
dispde sobre: “Institui o Transporte Escolar Gratuito, revoga a Lei n® 10.347/2014 e
da outras providéncias.”

Justificando a iniciativa o autor alega que a proposta original foi alterada, em
face da aprovacdo de Emenda apresentada pelo Deputado Jutay Meneses, que
restringiu o beneficio as viagens intermunicipais. Assim a Lei n° 10.347/2014 foi
promulgada com redagao que nao atende aos reclames da comunidade estudantil,
uma vez que a maior parte dos estudantes foi excluida do beneficio.

A propositura constou no Expediente nesta Casa Legislativa, na forma
regimental, vindo a esta Comissdo para exame e parecer.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR Y

A propositura em exame tem por finalidade de reparar o erro ocorrido,
revogando a Lei n° 10.347/2014 que devera ser substituida por um novo
regramento, visando garantir transporte escolar gratuito a todos os estudantes
matriculados na rede piblica estadual de ensino, especialmente aqueles usuarios
do sistema de transporte coletivo urbano de passageiros.

Como érgao consultivo, cabe a Comissao de Constituigao Justica e Redagéo,
analisar a constitucionalidade, juridicidade e legalidade da iniciativa parlamentar,
nao implicando, a obviedade, a deliberagéo, a qual compete ao douto Colegiado.

Todavia, ndo se pretende criticar ou discutir a intengdo pretendida do
legislador ao querer conceder a gratuidade no transporte coletivo a todos os
estudantes matriculados na rede publica estadual. Critica-se, a validade juridica
quanto a iniciativa legislativa e do ato normativo que transfere para os cofres
publicos o dnus ou o encargo de 50% (cinqiienta por cento) da tarifa, ou seja, o
custeio do transporte gratuito no sistema de transporte coletivo urbano no Estado,
a ser assumido pelo Governo do Estado, sem haver o detalhamento ou
repercussdo de valores, previsiveis na LDO ou previstas na despesa orgamentaria
do governo LOA, a qual deveria estar acostada na presente lei.

Situagdo como esta, parece ser absolutamente irregular, sob o ponto de
vista constitucional, pois ndo se permite antes se veda que o legislador (seja ele
estadual ou federal) imponha ao Estado oOnus desta natureza sem a
correspondente real repercussé@o orgcamentaria nas citadas pegas orgamentarias
estadual, com a finalidade de atender as suas peculiaridades.

A luz da Constituigao Estadual a matéria encontra restricdes. Vejamos:
“Art. 170. Sao vedados:

------------------------------------------------------------------------------------------

V - o inicio de programas ou projetos nao incluidos no

orgcamento;
- VI - a realizacdo de despesas ou a assungdo de
' obrigagcdes que excedam os créditos orgamentarios ou

- adicionais;”

Por fim, é justa e plenamente aplicavel a gratuidade nos transportes publicos
intermunicipais estabelecida na Constituigédo e nas leis, uma vez que a CF utiliza
a abrangente expressao urbano e nao a restritiva municipal.

A prestagédo dos servigos de transporte ndo pode ser tratada como uma
atividade econdmica inteiramente voltada ao lucro, pois € executada sobre o
espago publico, o que acarreta a necessidade de adequar-se ao interesse publico

expresso em lei.
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Comissao de Constituigao, Justica e Redagao L

Caso seja necessario viabilizar 0 servigo através da transferéncia do onus a0
Estado em razao da absoluta impossibilidade ou grave mconveniéncia de repasse
tarifario, o que depende de detalhada € ublica demonstra a0 devem ser levados
em conta OS beneficios tributarios concedidos, cuja Gnica fundamentagao
{sondmica & compensar as perdas decorrentes das restrigoes estabelecidas pelo
poder Publico. Também deve ser analisado O perfil de cada linha e 08 efeitos
decorrentes da lei estabelecedora de gratuidades, pois a inconstitucionalidade so

se caracteriza apbs exame pericial detalhado, no caso concreto.

pelo exposto, voto pela INCONSTITUC|ONALIDADE do Projeto de Lei n°

1.971/12014, face contrariar dispositivos € normas constitucionais relativas ao
processo legislativo,

E o voto.

Sala das Comissoes, em 06 de novembro de

Deputadq Jo@o Hemrique
elator

~
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Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao : h

A Comissao de Constituigéo, Justica e Redagao, reunida e ap6s deliberagao,
votam pela declaragdo de INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°

1.971/2014, acatando na integra o voto da senhora Relatora.

Ill - PARECER DA COMISSAO

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 06 de novembro de 2014.
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