ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DEPUTADO JUTAY MENESES

PROJETO DE LEI N° @ Z 12014

Dispoe sobre a criacao de Programa
Estadual de Saude Vocal e Auditiva aos
professores e integrantes do quadro do
magistério e do quadro de apoio da rede
estadual de ensino do Estado da Paraiba
e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Artigo 1° - Fica criado programa estadual de salde vocal e auditiva aos
professores e integrantes do quadro do magistério e do quadro de apoio da rede
estadual de ensino do Estado da Paraiba.

Paragrafo Unico: O Programa Estadual de Satde Vocal e Auditiva sera
desenvolvido pela Secretaria de Educacéo de Estado com o apoio da Secretaria
de Estado da Saude.

Artigo 2° - O referido programa tem por objetivo o atendimento médico
preventivo e corretivo dos problemas vocais e auditivos a que estao sujeitos os
profissionais da educagdo bem como, medica-los e orienta-los a respeito das
medidas que devam ser tomadas para melhorar sua satde de falar e ouvir.

Artigo 3° - O Programa Estadual de Saude Vocal e Auditiva devera prever
uma consulta semestral preventiva, com médicos especializados, e tratamento
quando necessario em postos de atendimentos convenientemente preparados.

Artigo 4° - Os profissionais da educagao abrangidos por esta lei deverdo
ter garantia de total atendimento médico.

Artigo 5° - As Secretarias de Estado de Educagio e Salde tomarao as
medidas necessarias para a implantagéo do referido programa, em 90 dias apés a
publicagcao da presente lei.

Artigo 6° - As despesas com esta lei correrdao por conta de dotacées
orgamentarias previstas em lei, suplementadas se necessario.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, 14 de Agosto de 2014.
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JUSTIFICATIVA

A atividade do magistério requer o uso constante e adequado da voz, e
conseqilentemente sua audigdo, o que insere o profissional em situagbes de
risco, precisando de uma orientagdo constante e preventiva e de atendimento.

Esse projeto visa diminuir a incidéncia de disfonias (alteragdo da voz
causando outros problemas mais graves) e perda da audigdo, que € uma
consequéncia bastante comum hoje dentro de uma escola publica no estado da
Paraiba.

Hoje a problematica da salde vocal dos profissionais de educagéo atinge
relevancia social, pois a voz é, para o professor, além de seu principal
instrumento de trabalho e de expressdo e comunicagdo, um dos primeiros € mais
importantes elos da relagdo professor-aluno e recurso de desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem Auditivamente, a voz pode apresentar qualidade
abafada ou estridente, perda de intensidade e de projegédo, agravamento,
rouquiddo e outras caracteristicas como desconforto ao falar, dor, sensagéao de
corpo estranho, acumulo de secregdo na laringe, sintomas de fadiga vocal,
cansacgo fisico, rouquiddo, tensdo na regido cervical, problemas posturais e
apresentar les6es como noédulos, edemas, hiperemia e polipos .

Os ruido em escolas e na sala de aula demonstraram a nocividade deste
para a audi¢gdo e bem estar de todos sendo que o ruido excessivo pode causar
gastrite, insdnia, aumento do nivel de colesterol, distirbios psiquicos, perda da
audicao, irritabilidade, ansiedade, excitagéo, desconforto, medo e tensao. Na sala
de aula o professor faz esforgo intenso para ser ouvido e acaba gritando sem
perceber e, com isso, fica vulneravel ao aparecimento de laringites e alteragbes
vocais como os nddulos. A satde vocal e auditiva do professor esta relacionada a
problematica do ruido na escola e as condi¢cdes de ambiente (como salas super
lotadas) e organizagdo do trabalho e precisa ser abordada de maneira integrada
junto a toda a comunidade escolar e do seu entorno.

Alunos e professores se encontram em risco, na escola, em fungao do
ruido interno, com prejuizos para a relagdo comunicativa, as habilidades
cognitivas, o processo ensino-aprendizagem, os comportamentos de uso da voz,
os habitos vocais, a salde geral do professor, o seu trabalho e a sua vida
cotidiana.

Assim sendo, agdes fonoaudiolégicas e otorrinolaringologistas se fazem
necessarias para a promogao da saude dos professores e demais educadores de
uma escola.

Sala das Sessoes, 14 de Agosto de 2014

b
J Meneses
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CERTIDAO

CERTIFICO, em razéo do que disp8e os §§ 1°e 2° do art. 139 da
Resolugédo n° 1.578, de 19 de dezembro de 2012 (Regimento Interno) que nédo
houve apresentagdo de Emendas no Profocolo Legislativo da Divisdo de
Assessoria ao Plenério, unidade de trabalho da Secretaria Legislativa, durante
os 5 (cinco) dias uteis, apos a publicagdo no Diario do Poder Legislativo, no
que se refere ao Projeto de Lei n® 2.009/2014, de autoria do Deputado Jutay
Meneses que “Dispde sobre a criagdo de Programa Estadual de Saude Vocal
e Auditiva aos professores e integrantes do quadro do magistério e do quadro
de apoio da Rede Estadual de Ensino do Estado da Paraiba e da outras

providéncias”.

Gabinete do Secretério Legislativo da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 28 de agosto

de 2014.
(ek, c. s

Felix de Sous 1jo Sobrinho
Secretario Legislativo
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“Comissao de Constituicio, Justica e Redagio”

PROJETO DE LEI N° 2.009/2014

Dispde sobre a criagdo de programa Estadual de
Saude Vocal e Auditiva aos professores e
integrantes do quadro do magistério e do quadro
de apoio da rede estadual de ensino do Estado da
Paraiba e d4 outras providéncias.

AUTOR :DEP.JUTAY MENESES

RELATOR: DEP. OLENKA MARANHAO

| PARECER NJIJbr014

I- RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagéo, recebe para analise e parecer o
Projeto de Lei n° 2.009/2014, de iniciativa do ilustre Deputado Lindolfo Pires, e que
“Dispde sobre a cria¢do de programa Estadual de Saiide Vocal e Auditiva aos professores e
integrantes do quadro do magistério e do quadro de apoio da rede estadual de ensino do
Estado da Paraiba e dd outras providéncias.”

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do dia 20 de agosto de
2014.

Instrugdo processual em termos.
Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.
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“Comissio de Constituigio, Justica e Redaco”

II-VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em .exame, da lavra do Deputado Jutay Meneses,
objetiva criar o Programa Estadual de Saide Vocal e Auditiva para os professores e
integrantes do quadro do magistério e do quadro de apoio da rede de ensino do Estado da
Paraiba.

Em sua justificativa, o autor da proposi¢o ressalta que o projeto visa diminuir
a incidéncia de disfonias e perda da audi¢8o, que é uma conseqiiéncia bastante comum hoje
em dia dentro de uma escola publica no estado da Paraiba.

Aduz, ainda, que agdes fonoaudiolbgicas sdo muito necessarias para a tentativa
de atenuar a problematica da saide vocal dos profissionais de educagdo, que tém na voz sua
principal ferramenta de trabalho.

Em que pese louvavel e meritéria a iniciativa do projeto, esta relatoria entende
existir vicio de iniciativa formal, afrontando claramente o artigo 63, § 1°, inciso II, alineas
"b" e "e", da Constitui¢do do Estado da Paraiba, dispositivos a seguir destacados:

"Art. 63 (..)

$ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que: (...)

11 - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa (.)

e) criagdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias e orgdos
da administragio piblica”.

A propositura em anélise interfere na organizagdo administrativa do Estado,
além de atribuir responsabilidades e fixar condutas a serem realizadas por Secretarias de
Estado. Resta claro que tal a¢do caracteriza questdo ligada ao exercicio de fungdo
constitucionalmente deferida ao Executivo de forma privativa, e a iniciativa legislativa
parlamentar do presente projeto fere, sobretudo, o principio da independéncia e harmonia
dos Poderes, previsto no art. 2°, da Constitui¢do Federal (e que estd em consonancia com 0
art. 6° da Constituigdo Estadual).

A Jurisprudéncia brasileira é firme no sentido de que leis que criem obrigagdes
a administragdo publica e interfiram as atribuigbes de Orgdos administrativos sdo
inconstitucionais. Seno, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR.
LEI 3.220 /2003. VICIO. INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL PRELIMINAR
REJEITADA. I - OS ARTIGOS 71, § 1° I E IV, E 100, X DA
LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL CONFEREM A0
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GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL A’ COMPETENCIA
PRIVATIVA PARA PROPOR PROJETOS DE LE] QUE
VERSEM SOBRE SERVIDORES PUBLICOS DISTRITAIS E
SEU REGIME JURIDICO..II - A LEI N° 3.220 /2003, QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO, NO AMBITO DO DISTRITO
FEDERAL, DO PROGRAMA DE SAUDE VOCAL DO
PROFESSOR DA REDE PUBLICA DE__ENSINO. DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, _AO _ADENTRAR EM
QUESTOES CONSTANTES DOS DISPOSITIVOS CITADOS,
INCIDIU EM VICIQ DE INICIATIVA, POR USURPAR A
COMPETENCIA PRIVATIVA DO _GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL. III - O TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO  FEDERAL E DOS TERRITORIOS FE
COMPETENTE PARA JULGAR ACA0 DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI DISTRITAL (ART. §° .
INCISO I, ALINEA N, DA LOJDF ). IV - LIMINAR
DEFERIDA POR MAIORIA . (TJ — ADI 20050020113565 DF
— TJ/DF. Publicado em 19/07/2006)

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL
DE JUSTICA LOCAL. LEI MUNICIPAL N. 10.729/2009.
INICIATIVA PARLAMENTAR CRIA O PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DIFERENCIADA PARA CRIANCAS
DIABETICAS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
IMPOSICAO DE ATRIBUICOES PARA AGENTES E
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE Fi ORMAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA CoM O
ENTENDIMENTO  DESTA  CORTE. ANALISE DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO STF. 1. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei
municipal que, resultante de iniciativa arlamentar, imponha
politicas de_prestacio de servicos publicos para érgdos da
Administracdo Publica. (Precedentes: AD] n. 2.857, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de 30.] 1.07; ADI n.
2.730, Relatora a Ministra Cdrmen Lucia, Pleno, DJe de
28.5.10; ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Cdrmen Licia,
Pleno, DJe de 25.6.10; ADI n. 2.4] 7, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, Pleno, DJ de 05.12. 03; ADI'n. 1.275, Relator
o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe de 08.06.] 0; RE
n. 393.400, Relatora a Ministra Cdrmen Lucia, DJe de
17.12.09; RE n. 573.526, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe
de 07.12.11; RE n. 627.255, Relatora a Ministra Cdrmen Liicia,
DJe de 23.08.10, entre outros)".(STF - RE: 704450 MG ,
Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 14/05/2014,
Data de Publicagdo: DJe-094 DIVULG 16/05/2014 PUBLIC
19/05/2014).
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ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE - Lei

Municipal n° 6. 984, de 26 de setembro de 2005, do Municipio
de Jundiai, que prevé o Programa de Saiide Vocal do Professor
da Rede Municipal de Ensino, que deverg contar com o
atendimento nas unidades basicas de saude o cursos

adequado da voz profissionalmente, dispondo, ainda, que os
cursos  podem  ser ministrados voluntariamente por
profissionais  de Jonoaudiologia, segundo  critérios
estabelecidos pela Administra¢do - Tipico ato de organizacio
da_Municipalidade - Competéncia exclusiva_do Chefe do
Poder Executivo - Ofensa_ao_principio constitucional de
independéncia ¢ harmonia_entre og poderes (art, 5° da
Constituicio Estadual) - Acio Procedente. Acgo direta de
inconstitucionalidade - Aumento de despesas do erdrio, sem a
indicacdo dos recursos disponiveis para atender aos novos
encargos - Violacio ao artigo 25, da Constituicio do Estado
de _Sdo Paulp - Acdo_procedente” (TJSP, Acdo Direty de
Inconstitucionalidade de Lei n° 137605 0600, Relator DEBAT IN
CARDOSO, Jundiai, Orgdo Julgador, Datg ge registro:
13/06/2007, negritos e sublinhados nossos).

Fiscal (Lei n° 101/2000).

Vale ressaltar também que o Projeto de Lej n° 1916/2014, de autoria do Dep.
Raniery Paulino, que tratava de contetido bastante semelhante ao do presente projeto passou
por esta Comissio recentemente, sendo  inadmitido pelos  mesmos vicios de
inconstitucionalidade.

Com efeito, diante de todo o exposto e apos retido exame da matéria, nos
termos do art. 31, I, “a”, do Regimento Interno desta Casa, esta relatoria opina, seguramente,
pela inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto de Lei n° 2.009/2014, na sua forma
original.

E 0 VOto.
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A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag@io, nos termos do Voto do
Relator, opina pela inconstitucionalidade ¢ injuridicidade do Projeto de Lei n° 2.009/2014.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 13 de novembro de 2014.

Prgsidente

n

(o ol
::ggllfeA RANHAO T

DEP.

\

Membro _. —_— Mebro

A ///_\

."/
DEP. J,@éé‘}/IENRIQUE

Membro

/



