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VETO TOTAL N

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art

65 da Constituicao Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totaimente o Projeto de Lei n° 2.024/2014, de autoria do Deputade Raniery
Paulinc que “Obriga as Unidades Hospitalares do Estado da Paraiba a
manterem em seus quadros de servidores, profissionais treinados em

linguagem Brasileira de Sinais - Libras e da outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

Em que pese a nobre intencao do autor, o Projeto de Lei nao
atende aos requisitos de constitucionalidade e legalidade. Desta forma, ficam

caracterizados 0s motivos que ensejam seu veto.

Quando se alude a esfera estadual, a iniciativa parlamentar de
projeto de lei cujo conteudo diga respeitc a criagdo de cargos, atribuigdes
das secretarias e 6rgédos da administracdo e seus servicos publicos
desempenhados, é de matéria de iniciativa privativa do Governador do
Estado da Paraiba, conforme se extrai do artigo 63, §1° “b” e “e”, da

Constituicao Estadual, sendo vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ac Procurador-Geral de Justica
e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nest
Constituicéo.
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§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

o)
Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcoes ou empregos
| piblicos na administracédo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa, matéria tributaria,
orcamentéaria e servigces publicos;

c) servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

d) organizacédo dc Ministério Publico, da Advocacia
do Estado e da Defensoria Publica do Estado;

e) criagdo, estruturacao e atribuicoes das
Secretarias e 6rgaos da administracao.”

(destaque e grifo nosso)

Com efeito, esse entendimento esta em sintonia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicbes de 6rgaos publicos, matéria afeta ao Chefe do

Executivo:

‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE

INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA D

INICIATIVA PARLAMENTAR:
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CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F., art. 6l § L

11, e, art. 84, 11 e V1. Lei 7.157, de 2002, do Espirito
Santo. I. - E de iniciativa do Chefe do Poder
Executive a proposta de lei que vise a criagao,
estruturacic e  atribuicho de o6rgados da
administracdo publica: C.F., art. 61, § 1°, 1I, e, art.
84, 11 e VI. II. - As regras do processo legislativo
federal, especialmente as que dizem respeito a
iniciativa reservada, sdo normas de observancia
obrigatéria  pelos  Estados-membros. IL. -
Precedentes do STF. IV. - Acac direta de

inconstitucionalidade julgada procedente.”

Na esteira do posicionamento dos Excelsos Tribunais de

Justica Mineiro e Paulista, com fundamento no principio constitucional da

simetria, que informa a obrigatoriedade da reproducéao das regras do

processo legislativo federal pelos demais entes federados, proferiram 0s

seguintes julgados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NORMAS PARA A CRIACAO DE PROGRAMA DE
COMBATE A DESNUTRICAO PRE-ESCOLAR.
POLITICAS PUBLICAS LIGADAS A AREA DA SAUDE.
PROPOSICAO. PODER LEGISLATIVO. INICIATIVA.
VICIO. MATERIA EXCLUSIVA DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAC E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
LEI N. 9.272/2006. INCONSTITUCIONALIDADE. 1.

A Lei n. 9.272/2006, do Municipio de Belo |

Horizonte, decorrente de proposi¢ao apresentada por
Vereador e promulgada pelo plenario da Camara
Municipal, que cria o “Programa de Combate a
Desnutricdo Pré-Escolar", conflita com o principio
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fundamental da separacéo de Poderes, porTrTféffErir
na iniciativa legislativa exclusiva do Poder Executivo.
2. Julga-se procedente a representacao.”

(TJMG. ADI n° 1.0000.06.449059-2/000(2), Rel Des.
Célio César Paduani, julgamento em 07/04/2008,
publicacdo em 07/05/2008).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n 5.819/2009. do Municipio de Bauru - Legislacao,
de iniciativa parlamentar, que cria a Central de
Atendimento ao Cidaddo de Bauru, atribuindo
funcdo, dentre outras, de utilizacdo pela populacio
para solicita¢des, reclamacées, sugestoes, denuncias
e informacoes, etc - Impossibilidade - Matéria de
cunho eminentemente administrativo - Criacao de
diretrizes e atribuicdo de fung¢des a orgao publico -
Funcao legislativa da Camara dos Vereadores possui
carater genérico e abstrato - Ofensa ao principio da
separacédo dos poderes - Competéncia do Executivo
Municipal usurpada - Acéo direta julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade da
lei”

(TJSP, ADI 9030753-69.2009.8.26.0000, Relator (a):
Ademir Benedito, Orgédo julgador: Orgdo Especial,
Data do julgamento: 24/02/2010).

Nesse juizo, o Projeto nac merece o assentimentc do
Executivo, visto que labora em flagrante inconstitucionalidade a medida
que, além imputar novas atribuicoes as secretarias e oOrgaos da
administracéo, a sua execugao implica aumento de despesas, 0 que nao

é admitido pela Constituicdo do Estadc da Paraiba, vejamos:.

|Art. 64. Nao sera admitido aumento da despesa |
, | prevista: i
[ | {

1
|
|
EI - nos projetos de iniciativa exclusiva do
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| Governador do Estado, ressalvado o disposto no art.
169, §8 3° ¢ 4°;

Nao fosse o Dbastante, ainda  encontramos a
inconstitucionalidade encontra no art. 3° da proposta em tela, que diz o

seguinte:

| Art. 32. O Poder executive regulamentara a presente)
| Lei no prazo maxime de 90 (noventa) dias, contados da |
data de sua publicagao. !

Assim, fixar o Poder Legislativo prazo para a pratica de
determinado ato pelo Poder Executivo, viola o principio constitucional

da separacéo dos Poderes.

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre
a matéria, como se verifica nos julgados abaixo:

“E inconstitucional qualquer tentativa do Poder
Legislativo de definir previamente conteudos ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em
relacdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente
proposicdes legislativas, mesmo em sede da
Constituicdo estadual, porquanto ofende, na seara
administrativa, a garantia de gestdo superior dada
ao chefe daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da
Constituicdo gaucha, ora questionados, exorbitam
da autorizacdo constitucional de auto-organizacao,
interferindo indevidamente na necessaria
independéncia e na harmonia entre os Poderes,
criando, globalmente, na forma nominada pelo
autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o
campo de discricionariedade e as prerrogativas
préoprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos
arts. 2° e 84, II, da Carta Magna.”
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(ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, 1u1gamento%tﬂ§ﬁ@f§/
| 2014, Plenario, DJE de 28-3-2014.) .

)/anW @\[ETO cor! FURE -
cer. FAVOARVEL Va7 % .MMW’!
®NCAQ PO VETU ﬁegi‘eﬂw
Pesn  Peiavors TSPeciit, 0P

657601345% Bee . é/(/l | "Observe-se, ainda, que, algumas vezes,
SessAo  FSPEC/AC Leors 204 rebarbativamente (art. 84, 1V), determinadas leis
M Olp 0S-O3. ROLS, COM | onferem ao Executivo autorizacio para a expedi¢do
A SeCnINTE VDT 00 o ST Wde regulamento tendo em vista sua fiel execugao;
NpO: 43. essa autorizagdo apenas nao sera rebarbativa se,
mais do que autorizagéo, impuser ao Executivo o
dever de regulamentar. No caso, no entanto, o
preceito legal marca prazo para que o Executivo
exerca funcao regulamentar de sua atribuicéo, o que
ocorre amiude, mas néo deixa de afrontar o principio
da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinacdo de prazo para que o Chefe do
ixecutivo exerca funcdo que lhe incumbe
originariamente, sem que expressiva de dever de
regulamentar, tenho-a por inconstitucional”. |

(ADI 3.394/AM, rel. min.Eros Grau — Plenario STF)

Assim, é de bom alvitre destacar que o veto se impoe por
determinacéo legal em face de vicio constitucional, restande a aprovagéo do
Projeto de Lei em anexo, norma eivada de ilegalidade, fadada a revogacao.

Sao essas, Senhor Presidente, as razbes que me ievaram a
vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora submeto a elevada

apreciacéo dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.

Jodo Pessoa, A de Xoww\vo de 2015

3 \
RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 9630 da Casa Civil dg Sayernado:

/-."\ (AL W § F NN

Casa de Epitdcio Pessoa

AUTOGRAFO N° 1.992/2014
PROJETO DE LEI N° 2.024/2014
AUTORIA: DEPUTADO RANIERY PAULINO

™\ VETO Obriga as Unidades Hospitalares do Estado da
a +.1) iba// a manterem em seus quadros de

Jodo Passos, s Ao Yes, profissionais treinados em Linguagem

( CAnN@ Stasileira de Sinais — Libras e da outras
Ricardo Vieira Coutinh _ Providéncias.
Governador
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA: ‘ L

Art. 1° Ficam as Unidades Hospitalares do Estado da Paraiba
obrigadas a manterem em Se€us quadros de servidores, profissionais
treinados em Linguagem Brasileira de Sinais — Libras.

Art. 2° As Unidades Hospitalares do Estado da Paraiba
deverdo ter permanentemente intérpretes suficientes para possibilitar a
prestagdo do servigo de atendimento as pessoas com necessidade auditiva,
podendo estabelecer agoes, convénios e parcerias com o6rgdos publicos e
entidades de direito publico ou privado, obedecida a legislagdo vigente.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagéo.

Paragrafo unico. O servigo instituido por esta Lei devera estar
em funcionamento no prazo de 90 (noventa) dias apos a edigdo de Decreto
regulamentar.




Art. 4° O descumprimento desta Lei acarretard em aplicagao de
multa no valor de 1000 UFR — Unidade de Referéncia Fiscal do Estado da
Paraiba e o dobro em caso de reincidéncia.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 18 de dezembro de 2014.

o @'
ROCOLLI JUNIO
Presidente em Exercicio
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITA(EAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERlAS
SUJEITAS A APRECIACAOQ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

: . : Constou no Expediente da Sesséo
_ Registro no Livro de Plgnayio Orefinéirta o s aff / 02./2015
As fls. sob on® LUBOO i Hma\
Em o7 1201 @l—
—Z,‘ " 9 @e Assessoria ao Plenario
@ x/ [ —

Diretor
Diretor da Div/ de Asdessoria ao Plenario

Remetido a Secretaria Legislativa

No dia 2Y_/ 02 /2015
Remetido ao Departamento de Assisténcia ‘ .
¢ Controle do ccaso LCnglaUVO MMW‘JI/
Em, / s 011 Departamento de Assisténcia e Controle

do Processo Legislativo
NMMQ’ .

Dir. ﬂl Divisio te Alssessoria ao Plenério

. Publicado no Diario do Poder Legislativo
= no dia / /2015

A Comisséo de Constituicéo, Justica e Y e
Redacao para indicagdo do Relator L Rk
Secretario

Em / { 2018,

Designado como Relator o Deputado

Secretaria Legislativa

Secretario Em / /2015
sy e Deputado
Assessoramento Legislativo Técnico Biashiame
Em / /2015 Apreciado pela Comisséo
== e Nodia__, / /2015
: — Parecer
Secretaria Legislativa Em / /
Secretario
Secretaria Leaislativa
No ato de sua entrada na Assessoria de
Aprovado em ( ) Turno Plenarlo‘ a Presente Propositura consta
(_AB-) Pagina (5) ¢ (____ )
Documento (s) em ancxo.
Em / /2015. ,
. Em ©=3 /| o2_ /2015,
Funcionario
* [Funcionario
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdicio Pessoa

Oficio n° 144/2015
Jodo Pessoa, 06 de marcgo de 2015.

Senhor Governador

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembléia Legislativa,
manteve o Veto Total n° 14/2015, referente ao Projeto de Lei »n°
2.024/2014, de autoria do Deputado Raniery Paulino, que “Obriga as
Unidades Hospitalares do Estado dg Paraiba a manterem em seuys quadros
de servidores, profissionais treinados em Linguagem Brasileira de Sinais —
Libras e dd outras providéncias”

Consultona Legislativa do Govemador
Ao Excelentissimo Senhor

Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO RECEBIDO
Governador do Estado da Paraibag Em an f 6% /%D -
Paldcio da Redencao .

Jodo Pessoa PR %ML O
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