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i EMENTA: REVOGAGAO DA LEI N°
S 10.373, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014.

g A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

IV= . Art. 1° - Fica revogada a Lei 10.373, de 16 de dezembro de 2014, publicada no DOE de
4 - ° 18 de dezembro de 2014.

, Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

g Q Assembleia Legislativa, Plenario Deputado José Mariz, 10 de margo de 2015.
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ESTADO DA PARAIBA Cy
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA P/

GABINETE DO DEPUTADO
BUBA GERMANO
JUSTIFICATIVA
Trata-se de Projeto de Lei que revoga a vigente Lei N° 10.373/2014, a qual torna
obrigatéria a execugdo a programagdo constante da Lei Orgamentaria Anual, por
considera-la inconstitucional.
Cabivel a revogagao através do presente Projeto de Lei, nos termos do art. 2°, § 1°
Q da Lei de introdug&o as normas do Direito Brasileiro:

Art. 2°. N&o se destinando & vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que
outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria
de que tratava a lei anterior.

Se nao, vejamos:

s DA ILEGITIMIDADE DE INICIATIVA

A Constituicdo Brasileira é clara ao instituir quais érgdos tém - prerrogativa na
) propositura de leis em determinadas matérias, de forma que atribui ao Poder Executivo a
~.  responsabilidade pelo Sistema de Planejamento e Orgamento, assim como a iniciativa dos
projetos de lei do PPA, da LDO e da LOA em seus artigos 84, inciso XXIlli e art. 165:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Q XXIIl - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de

diretrizes orgamentarias e as propostas de orgamento previstos nesta
Constituicao;

()

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentérias;

Il - os orgamentos anuais.

No mesmo sentido, a Constituicao Estadual estabelece, respectivamente, em seu
art. 86, inciso Xlll e art. 166:

Art. 86. Compete, privativamente, ao Governador do Estado:

Xl - enviar & Assembléia Legislativa o Plano Plurianual, o Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias e as Propostas de Orgamento previstos nesta
Constituigdo, com base nos textos especificos de cada Poder, ndo podendo
um alterar

as do outro, assegurado o direito de emenda do Poder Legislativo, na votagéo
da matéria.

Art. 166. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais do Estado.
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Sendo assim, resta evidente invasao de reserva de iniciativa na propositura da Lei
10.373/2014, iniciada por autoridade incompetente para tal, qual seja membro do Poder
Legislativo. Conflgura-se portanto, caso de inobservancia de requisito formal do processo
legislativo, a ensejar possivel inconstitucionalidade do referido projeto legal.

DA INFRAGAO AO PRINCIPIO DA HARMONIA DOS PODERES

As normas gerais de Direito Financeiro e Orgamento sdo de competéncia exclusiva
da Uniso, a teor do art. 24, incisos | e Il, §§ 1° e 4° c/c art. 165 ambos da CF:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

il - orgamento;
§ 1° - No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-

se-a a estabelecer normas gerais.
§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Tais normas gerais estdo disciplinadas através da Lei federal n® 4.320/1964, sendo
reproduzidas pela Lei estadual n® 3.654/1971 em ateng&o ao principio da simetria. Infere-se
de ambas as normas que a despesa prevista no Orgamento é “autorizada”, e ainda que,
quando a previsao ou autorizagdo se mostra insuficiente ou inexistente, abrem-se créditos
adicionais que se traduzem em autorizagbes de despesas nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento (art. 40 da Lei 4.320/64).

Entretanto, a atacada Lei, enseja a execugdo da programagao constante da LOA
de forma “obrigatéria”, ou seja, em evidente conflito com Lei federal vigente, devendo ser
suspendida sua eficacia conforme acima citado o § 4° do art. 24, |, da CF, e ainda, em
conformidade com o principio da Harmonia e Separagao de Poderes, insculpido no art. 2°,
também da CF:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

DA INADEQUAGAO DO PROCESSO LEGISLATIVO

Ademais, a CF e a CE fixaram procedimento de Lei Complementar a ser seguido
para elaboracdo de leis orgamentarias em seus artigos 165, § 9° e art. 168,
respectivamente.

Art. 165. § 9° - Cabe & lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo e
a organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei
orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragéo
direta e indireta bem como condigbes para a |nst uicdo e funcionamento de
fundos. A

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARRLW &
GABINETE DO DEPUTADO w;w o
BUBA GERMANO {( A
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Art. 168. Observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
em lei complementar federal, o Estado legislara também, por lei
complementar, para:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragao e
a organizag&o do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentéarias e do
Orgamento Anual,

Il - estabelecer normas de gestao financeiro e patrimonial da administragao
direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas ou mantidas pelo Estado,
bem como condigdes para a instituig&o e funcionamento de fundos.

Entretanto, no que pese a Lei 10.373/2014 tratar especificamente de lei
orcamentaria, foi implementada pela via ordinaria, em prol de regime de preferéncia
absoluta das decisées do legislativo.

Sendo assim, imperiosa a revogac¢ao de tal norma, por apresentar vicios insanaveis
de inconstitucionalidade, como sobejamente demonstrado.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Deputados em favor de sua
aprovagéo.

i»%g?;%ﬁ\% {.QGI
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BUBA GERMANO

Deputado Estadual
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———— """ CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS

SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plenagio
As fls. sob o n° 5é
Em - Q 10312015
D Z MMarfiner

Dirgtor da Div."delAsséssoria ao Plenario

Constou no Expedlejte d%Sesséo

Ordinaria do d|a Y= 2015
MoL o
. d¢ Assessoria ao Plenario
Diretor

Remetido ao Departamento de Assisténcia
¢ Controle do Processo Legislativo

Em, AA / Q3015

o aia

D1r da Divisdo de Assessoria ao Plenario

Remetido a Secretarl%Leglslatlva
No dia /201 5

Ol

Departamento de Assisténcia e Controle
do Processo Legislativo

A Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagao para indicagdo do Relator

Em / /2015.

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / 12015

Secretaria Legislativa
Secretario

Secretaria Legislativa
Secretario

Dej‘ nado cimo lR}elator o] Deﬂutago

ﬁé D3
¢ M; lzm—fxtﬁ —

Assessoramento Legislativo Técnico

Em / /2015

Depltddo
Presidente

Secretaria Legislativa
Secretario

Apreciado pela Comissao
Nodia __, / /2015

Parecer
Em / /

Secretaria Leaislativa

Aprovado em ( ) Turno

Em / /2015.

Funcionario

No ato de sua entrada na Assessoria de
Plenario a Presente Propositura consta
( ) Pagina (s) ¢ ( )
Documento (s) em anexo.

Em 30/ O3 /2015

uncionario
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Casa de Epitdcio Pessoa ‘
CERTIDAO

CERTIFICO, em raz&do do que dispbe os §§ 1° e 2° do art.
139 da Resoluggo n° 1.578, de 19 de dezembro de 2012 (Regimento Intemo)
que n&o houve apresentagdo de Emendas no Protocolo Legislativo da Divisdo
de Assessoria ao Plenéario, unidade de trabalho da Secretaria Legislaliva,
durante os 5 (cinco) dias Uteis, ap6s a publicagdo no Diario do Poder
Legislativo, no que se refere ao Projeto de Lei n° 56/2015, de autoria do
Deputado Buba Germano, que “Revogagdo da Lei n°® 10.373, de 16 de

Dezembro de 2014”.

Gabinete do Secretério Legislativo da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 20

de margo de 2015.

C—\Z/}

Washington Rocha de Aquino,
Secretério Legislativo.
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R PRIETATR 1 b

LR NC10375, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014,
JTORIA: BDEPUTADO CAIC ROBERTO
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i ok i

Torna obrigatéria a  cxecugo 2 programagio

i , ) o :
4 constante da Lei Orcamentiria Anual ¢ di outras
| orovidnaias.
s B 3  PRESIDENTE EM EXERCICICO DA ASSEMBLEIA
: CIGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA
; o Faz saner que a Assembleia Legislativa decreta, ¢ cu, em razdo da
ncdo tacia, nos termos do § 17 do Art. 199 da Resolugéio n® 1.578/2012
ce Jegimento Internc o/c o § 7° do art. 65, da Constituigdo Estadual, Promulgo a
- cogunte Las

Art LA programacio constante da Ler Orcamentaria Anual & de
shaizatoria,  salvo  se o aprovada, pela Assembleia Legislativa,
1, de tvierativa exclusiva do Governador do Fstado.

] £ 1% A solicitagdo de cue trata o caput deste artigo somente podera

s formuieds se 20 (cento e vinte dias) antes do encerramento da sessiio
pislanve scompanhada o pormenartzada justifican va das razdes de

] TEPEC CAR S A T ccondmico-financeira,  operacional o juridica,  aue

% smpossibiliten: 3 crecugdo.

i

& 2% A previsdio de receita ¢ a fixagdo da despesa no Projeto ¢ na Lei
RIIRE nm, i devem refletic com fidedignidade a conjuntura econdmica e ¢

£ 27 2 obrigatoria a execugdo orgamentaria e financetra, de forma
sndisice, o oragramacgio incluida om Lei Orgamentaria por  emendas
sdividuais, o ontante correspandente da receita correntc Hquida.
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£ 47 As emendas parlamentares consignadas na programacio

N

reserva para atendimento de vetos devem ser excculadas integralmente.

Avi. P A ndo execugdo de programagdo orgamentaria, nas

condicdes previstas acsta Led, implica crime de responsabilidade.

s Bsta Lel entra em vigor na data de suea publicagéo.

i"z{‘u da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
nithein Pess , Jodo Pessoa, 16 de dezembro de 2014
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

*Comissdo de Constituicio, Justica e Redagao”

REQUERIMENTO 12015

Com fundamento no que dispde o Regimento Interno desta Casa,
venho por meio deste, requerer a esta presidéncia, que seja concedido o Regime
de Urgéncia a propositura n° 56/2015, de autoria do Ilustre Deputado Buba
Germano, para que a mesma seja efetivamente votada durante a préxima reunido
ordinaria desta douta Comissdo de Constituicio e Justi¢a e Redacio.

Sala das Comissdes, em 24 de mar¢o de 2015.

. JEO¥A CAMPOS
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constituiciio, Justica e Redacédo

PROJETO DE LEI N° 56/2013.

Revoga a Lei n® 10.373, de 16 de

dezembro de 2014.
AUTOR: Dep. BUBA GERMANO
RELATOR: Dep. JEOVA CAMPOS
PARECERN HQ 12015

I- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacfo recebe para
analisc e parecer o Projeto de Lei N° 56/2015, da lavra do Excelentissimo Senhor
Deputado Buba Germano, o qual "Revoga a Lei 10.373, de 16 de dezembro de
2014".

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do dia
11 de margo de 2015.

Instrugéo processual em termos.
Tramitag@o na forma regimental.

E o relatorio.
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Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo

I1-VOTO DO RELATOR

£ A proposta legislativa em aprego visa revogar a Lei Estadual n°
10.373/2015, que dispde sobre o orgamento impositivo no dmbito do Estado da
@ Paraiba.
: Em precisa analise do objeto da proposigdo, percebemos que a
1; mesma tem como intuito retirar do mundo juridico, através do instituto da
1 revogagdo, a lei estadual que trata da execugdo orgamentdria no dmbito Estado da
Paraiba, pois, como bem afirma na justificativa o ilustrissimo Deputado Buba
Germano, a lei que se busca revogar padece de flagrante inconstitucionalidade
formal.

W17 1 gl

A Constituigdo Federal determina em seu art. 165, § 9° ¢ a
T Constituigdo Estadual, em seu art. 168, que cabe a Lei Complementar dispor acerca
de matéria orcamentaria. A Lei 10.373/2015, aprovada por esta Casa, trata de
matéria or¢amentéria, no entanto, foi apresentada e aprovada como lei ordindria e
ndo como lei complementar, na forma que determina a ordem constitucional vigente.
Sendo assim, a presente propositura, busca ndo s6 guardar a
supremacia da constituigdo, mas também garantir a seguranga juridica e
independéncia dos Poderes. Lei que trata de orgamento publico deve ser aprovada
como Lei Complementar e ndo como Lei Ordindria, como foi a lei 10.373/2015,
objeto de revogagdo da presente propositura.
i Nestas circunstancias e diante de todo o exposto, opino,
; seguramente, pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei n°
56/2018, na forma original, dado ao interesse publico que encerra.

E como voto.

Sala das Comissdes. 24 de margo de 2015.
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Comissio de Constituicédo, Justica e Redacio

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica Redagdo, adota e
recomenda o parecer do Senhor Relator, pela constitucionalidade e juridicidade do
Projeto de Lei n° 56/2015.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 24 de margo de 2015. ,.:\prec'\ada ela Comissa.
no Dia__ A/ LEA =4
: Deputada
Q DEP. JANDUHY €A IRO DEP. DES

Vice-Presjde t,f: Membro

DEP. O CAMPOS DEP; ‘RVA 10 MAIA
Membro Membro

DEP. MANUEL LUDGERIO DEP. CAMILA TOSCANO
Membro Membro




SECRETARIA LEGISLATIVA

DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle
do Processo Legislativo

Divisdo de Assessoria ao Plenario
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Propositura: Projeto de Lein? 56/2015

1M Emenda: Revoga a Lei n? 10.373, de 16 de dezembro
5 de 2014.

A presente propositura constou da Ordem do
Dia - 22/04 /2015, com parecer favoravel da Comissdo de
- Constituigao, Justica e Redacao.

Ato continuo, o Presidente, Dep. Jodo Henrique,

o colocou a materia em votacdo, sendo aprovado o Projeto

de Lei com 17 votos “SIM” e 07 votos "NAQ”.

Sala das Sessfes epr 22 de abril de 2015,
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Oficio n® 23/2015
Jodo Pessoa,22 de abril de 2015,

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia o Autégrafo do Projeto de Lei n°
56/2015, do Deputado Estadual Buba Germano, que “Revoga a Lei n°
10.373, de 16 de dezembro de 2014

Ao Excelentissimo Senhor

DR. RICARDO VIEIRA COUTINHO
GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA
“Paldcio da Redengdo”

Jodo Pessoa — PB
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AUTOGRAFO N° 23/2015
PROJETO DE LEI N° 56/2015
AUTORIA: DEPUTADO BUBA GERMANO

Revoga a Lei n° 10.373, de 16 de dezembro de 2014.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica revogada a Lei n° 10.373, de 16 de dezembro de 2014,
publicada no DOE de 18 de dezembro de 2014.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo. .

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 22 de abril dg
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SECRETARIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO

ENCAMINHAMENTO DE AUTOGRAFOS

AUTOGRAFO N° 23/2015
PROJETO DE LEI N° 56/2015
AUTORIA: DEPUTADO BUBA GERMANO

EMENTA: Revoga a Lei n° 10.373, de 16 de dezembro de 2014.

Ne DE PAGINAS/OFiCIO E AUTOGRAFO: 02

Recebido em: o£08 | OF | S5
Nome: <&  CESUN C0
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ASSEMBILFIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

SECRETARIA LEGISLATIVA

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA E CONTROLE DO PROCESSO
LEGISLATIVO - DACPL

DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO - DRA
FINALIZACAO PROCESSUAL
PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N° 56/2015
AUTORIA: DEPUTADQ BUBA GERMANQ
EMENTA: Revoga a Lei n° 10.373, de 16 de dezembro de 2014,
Certifico que a presente matéria teve sua
finalizag8o com 17 (dezessete) paginas, transformada na
Lei Ordinaria Estadual n° 10.459, de 06 de 05 de 2015,
publicada no Didrio Oficial 07 de 05 de 2015.
Jodo Pessoa, 07 de maj e 2015.

el

Dlretcra Divisdo de Redagdo e Autografo




