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PROJETO DE LEI N° 5 Es _/2015

ACATIDD 8 Rscopwe
APROV Ementa: Institui a gratuidade das taxas na
P}N‘gg‘x renovagio da Carteira Nacional de
EM .. 08 OAEJ 2013 Habilitagdo a pessoas com idade nfo
inferior a 65 anos e dé outras providéncias.
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Artigo 1° - Instit#a gratuidade das taxas na renovagdo da Carteira Nacional de
Habilitag@o a pessoas com idade nfo inferior a 65 anos.

Parigrafo Wnico - A pessoa beneficidria deverd apresentar documentagéo
comprobatdria de idade no ato da solicitagdo de renovagdo da Carteira Nacional de
Habilitag8o.

Artigo 2° — A comprovagio da idade minima ndo excluird a pessoa beneficiaria do
cumprimento das demais exigéncias constantes no processo de renovagéo da Carteira

Nacional de Habilitag&o.

Artigo 3° - A solicitagdio do beneficio serd em formulario préprio expedido pelo
Departamento Estadual de Transito (DETRAN).

Artigo 4° - As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrfio a conta de dotagdes
orcamentérias proprias do DETRAN, suplementadas caso necessario.

Artigo 5° - O Poder Executivo Estadual regulamentard a presente lei no prazo maximo
de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagdo no Diario Oficial do Estado.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Deputado Estadual — PT-PB

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo
Pessoa, 10 de margo de 2015.




ESTADO DA PARAIBA ,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL FREI ANASTACIO RIBEIRO — PT/PB

JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa assegurar as pessoas com idade igual ou superior a
65 anos o beneficio da gratuidade no processo de renovagfio da Carteira Nacional de
Habilitag#o.

Para efeito da presente lei a pessoa beneficiaria devera apresentar documentagéo
comprobatéria de idade no ato da solicitagdo de renovagfio da Carteira Nacional de
Habilitag&o.
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A comprovagdo da idade minima n#io excluird a pessoa beneficidria do
) cumprimento das demais exigéncias constantes no processo de renovagdo da Carteira
X Nacional de Habilitagdo.

..A'~';§_‘* A solicitagdo do beneficio serdA em formulario proprio expedido pelo
: Departamento Estadual de Transito (DETRAN).

- = As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a conta de dotagdes
¢ or¢amentarias proprias do DETRAN, suplementadas caso necessario.

O Poder Executivo Estadual regulamentard a presente lei no prazo maximo de
90 (noventa) dias, contados da data de sua publica¢do no Diério Oficial do Estado.

O projeto de lei em questdo cristaliza-se como sendo uma antiga reivindicagdo r
das pessoas que se enquadram na condigdo existente em seu texto.

Por considerar de extrema relevancia, solicito dos meus pares a aprovagdo do
projeto de lei em questdo.
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Deputado Estadual — PT-PB

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo
Pessoa, 10 de margo de 2015.
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ESTADO DA PARATBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
EPITACIO PESSOA
SECRETARIA LEGISLATIVA

CASA DE

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS

SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO. JUSTICAE

REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plenarlo
As fls. s 0 n°
Em

/Q 12015
EDlretor da Div. de Assessona ao Plenario

Constou no Expedlente da Sessao
Ordinaria do dia A2 103 12015

MHolo—

. d& Assessoria ao Plenario
Diretor

Remetido ao Departamento de Assisténcia
¢ Controle do Processo Legislativo

Em, AL /©2 /2015
Magod, tpso
Dir_%)

1V1sdé)dca\ssessor1a ao Plenario

Remetido a S &retarla Legislativa
No dia /2015

OLUA

Departamento de Assisténcia e Controle
do Processo Legislativo

A Comissao de Constituigao, Justica e
Redacao para indicagdo do Relator

Em / /2015,

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / 12015

Secretaria Legislativa
Secretario

Secretaria Legislativa
Secretario

Designado como Relator o Deputado
L0 P B&Qﬁé ,Eg:é%{,uo

m / /2015
A 03 5

iv/% rﬂ o.LLﬂ e §O~—

Assessoramento Legislativo Técnico

Em / 12015

A

Beputa(do
Presidente

Secretaria Legislativa
Secretario

Apreciado pela Comissao
Nodia__, / 12015

Parecer
Em / /

Secretaria Leaislativa

Aprovado em ( ) Turno

Em /, /2015.

Funcionario

No ato de sua entrada na Assessoria de
Plendrio a Presente Propositura consta

( ) Pagina (s) ¢ ( )

Documento (s) em anexo.

Em 3 /7 O3 /2015.
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Eepait_op s oy
‘uncionario
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdacio Pessoa

CERTIDAO

CERTIFICO, em razgo do que dispbe os §§ 1° e 2° do art.
139 da Resolugdo n° 1.578, de 19 de dezembro de 2012 (Regimento Interno)
que ndo houve apresentagdo de Emendas no Protocolo Legislativo da Divis&o
de Assessoria ao Plenario, unidade de trabalho da Secretaria Legislativa,
durante os 5 (cinco) dias uteis, apos a publicagdo no Diario do Poder
Legislativo, no que se refere ao Projeto de Lei n° 5§9/2015, de autoria do
Deputado Frei Anastacio, que “Institui a gratuidade das taxas na renovagéo
da Carteira Nacional de Habilitagdo a pessoas com idade né&o inferior a 65

anos e da outras providéncias”.

Gabinete do Secretario Legislativo da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 24
de margo de 2015.

Washington Rocha de Aquino,
Secretario Legislativo.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constitui¢cdo, Justica e Redacdo

PROJETO DE LEI N° 59/2015.

Institui a gratuidade das taxas na renovagao
da Carteira Nacional de Habilitagdo a
pessoas com idade nao inferior a 65 anos e
da outras providéncias.

AUTOR: Dep. Frei Anastacio.
RELATOR: Dep. Manoel Ludgério. Substituido na reuniao pelo Dep. Janduhy
Carneiro.

PARECERN  A])/2015

| - RELATORIO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacgéao recebe para
5 analise e parecer o Projeto de Lei N° 59/2015, da lavra do Excelentissimo Senhor
) Deputado Frei Anastacio, o qual Institui a gratuidade das taxas na renovagao da
i Carteira Nacional de Habilitagdo a pessoas com idade n&o inferior a 65 anos e da
outras providéncias.

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do
dia 12 de mar¢o de 2015.

Instrucao processual em termos.

Tramitagao na forma regimental.

E o relatério.
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituicio, Justica e Redagéo

Il - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa sob aprego visa Instituir a gratuidade
das taxas na renovagao da Carteira Nacional de Habilitagdo a pessoas com idade
nao inferior a 65 anos e da outras providéncias.

Em precisa analise do objeto da proposicéo, apesar de
louvavel, entendo que a mesma esteja eivada do vicio da inconstitucionalidade de
iniciativa, haja vista que a proposicédo interfere em varias areas que fogem da
competéncia do parlamentar estadual, especificamente ao inserir-se no tema
sobre a ingeréncia nas atribuicdes de competéncia do Departamento Estadual de
Transito (DETRAN), o que é vedado pelo artigo 63,§ 1°, |l, “e”.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

Il...
e) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e orgdos da
administracéo publica.

.Noutro prisma, ensina a melhor doutrina que, quando o
legislador interfere mediante projeto de lei, em matéria que possa fugir a sua
competéncia legislativa, a proposicdo ndao merece acolhimento constitucional e
legal.

Entendo, por conseguinte, seja a matéria, apesar de brilhante,
improcedente, eis que cabe a competéncia de cada parlamento e ente federado
legislar sobre a matéria de seu interesse e dentro de sua competéncia reservada.

Diante de tais consideragées, esta relatoria, depois de retido
exame da_ matéria, lamentavelmente, o voto é pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do Projeto de Lei n° 59/2015.

E como voto.

Sala das Comissdgs, 27 de marco de 2015.

ep”MANOEL LUDGERIO
RELATOR




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéio

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, adota e
+ recomenda o parecer do Senhor Relator, pela inconstitucionalidade e
‘ injuridicidade do Projeto de Lei N° 59/2015.

E o parecer.

Sala das Comissées, 27 de margo de 2015.
Apreciada Pela Comissa.

uj 3 A R No Dia ﬁ&l_%’.[j_..
Dep. Estela|Bdzerra

Presidente

i St DEP. Japluhy Carneiro DEP. Brahce'Mendes
Membr, Membr

DEP. Camila Toscano DEP. Jeova Campos
2 Membro Membro

DEP. Mandel Ludgerio | EEP Gervadio Maia.

Membro Membro
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N° 59/2015.

Institui a gratuidade das taxas na renovagéo
da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), a
pessoas com idade néo inferior a 65 anos e
da outras providéncias. PARECER PELA
APROVAGCAO DA MATERIA.

AUTOR: Dep. Frei ANASTACIO RIBEIRO
RELATOR ESPECIAL: Dep.

PARECER DO RELATOR ESPECIAL

| - RELATORIO

Recebo para analise e processamento quanto ao mérito, o
Projeto de Lei N° 59/2015, da lavra do Excelentissimo Senhor Deputado Frei
Anastacio Ribeiro, o qual Institui a gratuidade das taxas na renovagdo da
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), a pessoas com idade nao inferior a 65
anos e da outras providéncias.

A matéria legislativa em epigrafe, constou no expediente do
dia 12 de margo de 2015, e recebeu parecer perante a CCJR, pela sua
admissibilidade constitucional e regimental.

Instrugcdo processual em termos.

Tramitagéo na forma regimental.

E o relatério.
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Il -VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa sob aprego, tem como objetivo
Instituir a gratuidade das taxas na renovagdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH), a pessoas com idade n&o inferior a 65 anos e da outras
providéncias.

Em precisa analise do mérito da proposi¢éo, acosto-me a
iniciativa do autor, o qual vislumbro uma justa maneira de, junto ao que
estabelece o Estatuto da pessoa ldosa, oferecer um pequeno beneficio aquele
contribuinte de tantos anos.

Ao passo que se estabeleca tal gratuidade, a parcela dos
beneficiarios € tao insignificante que em pouco representara qualquer
repercussédo aos cofres estaduais, e diga-se, a referida isengdo é
extremamente justa.

Apéds as referidas consideragdes, as quais se faziam
necessarias ao fundamento da proposi¢éo e do voto, entendo, por conseguinte,
seja a matéria procedente e justa, a qual valorizo sua pretensdo e acolho a
matéria em sua integra, ante ao relevante interesse pulblico que reveste a
proposi¢éo em seu ambito regional.

Diante de tais consideragbes, esta relatoria, apds retido
exame de merito da matéria, o voto é pela aprovagao do Projeto de Lei n°
59/2015, ressaltando que a mesma ja obteve posicionamento favoravel na
Comisséo de Constituigao, Justica e Redacéo.

E como voto.

Plenario “José Mariz” em 21 de junho de 2017.
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SECRETARIA LEGISLATIVA
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CERTIDAO DE TRAMITACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO
PLENARIO JOSE MARIZ

Propositura: PROJETO DE LEI N¢ 59/2015 - DO
DEPUTADO FRE! ANASTACIO.
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Emenda: Institui a gratuidade das taxas na renovagdo da
i Carteira Nacional de Habilitagdo a pessoas com idade ndo
inferior a 65 anos e da outras providéncias.

Certifico, que ¢ Projeto de Lei foi APROVADO, com o

parecer favoravel a matéria proferido pelo Deputado

Adriano Galding, designado como Relator Especial, na
Sessdao da Ordem do dia 21 de junho de 2017.
GERVASIO MAIA
Presidente
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GABINETE DA PRESIDENCIA

seap

Oficio n® 438/2017/ALPB/GP

Jo#o Pessoa, 22 de junho de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palécio da Redencédo

Nesta

Assunto: Autégrafo n® 627/2017 — Projeto de Lei n° 59/2015

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia o Autégrafo n® 627/2017 do Projeto de Lei
n® 59/2015, do Deputado Estadual Frei Anasticio, que “Institui a gratuidade das taxas
na renovag¢fo da Carteira Nacional de Habilitagdo a pessoas com idade néo inferior a 65
(sessenta e cinco) anos e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

Deputado ASIO MATA

Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jo#io Pessoa, s/ n°, Centro — Jodo Pessoa / PB
CEP 58013-900 — Tel.: (83) 3214-1226 — E-mail: presidencia@al.pb.leg.br

Consulona egisave 1 wuiEfTdbu

ESTADO DA PARAIBA Emg2 / 06 [IAY

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA Roserte .

o
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 627/2017
PROJETO DE LEI N° 59/2015
AUTORIA: DEPUTADO FREI ANASTACIO

Institui a gratuidade das taxas na renovac¢io da
Carteira Nacional de Habilitacido a pessoas com
idade nio inferior a 65 (sessenta e cinco) anos e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Institui a gratuidade das taxas na renovagéo da Carteira Nacional
de Habilitagfo a pessoas com idade nfo inferior a 65(sessenta e cinco) anos.

Pardgrafo tnico. A pessoa beneficiaria devera apresentar documentagio
comprobatoéria de idade no ato da solicitagiio de renovagfio da Carteira Nacional de

Habilitagao.

Art. 2° A comprovagio da idade minima ndo excluird a pessoa
beneficiaria do cumprimento das demais exigéncias constantes no processo de
renovacdo da Carteira Nacional de Habilitag&o.

Art. 3° A solicitagdo do beneficio serd em formuldrio préprio expedido
pelo Departamento Estadual de Transito (DETRAN).

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrfio a conta
de dotacdes orgamentarias proprias do DETRAN, suplementadas caso necessario.

Art. 5° O Poder Executivo Estadual regulamentard a presente Lei no
prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagdo no Diério
Oficial do Estado.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 21 de junho de 2017.

VASTO MAIA
Presidente




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa
SECRETARIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO

ENCAMINHAMENTO DE AUTOGRAFOS
OFiC10 N° U3% /2017/ALPB/GP

AUTOGRAFO N° 627/2017
~ PROJETO DE LEI N° 59/2015 ,
AUTORIA: DEPUTADO FREI ANASTACIO

EMENTA: Institui a gratuidade das taxas na renovacio da Carteira Nacional
de Habilitacio a pessoas com idade nio inferior a 65 (sessenta e cinco) anos e
da outras providéncias.

N° DE PAGINAS/OFICIO E AUTOGRAFO: 02

Recebidoem: 2 ¥ / 06 /. 01X

Nome:




) " “tifico para os devidos fins, que este
N2 SOCUMENTO foi publicado no D O E

< \*' ’ , Nesta Da /q' 2013
ESTADO DA PARAIBA 27 Mo Soi
eréncia Executiva de Registro de Atos

egislacdo da Casa Civil do Governador

VETO TOTAL nve 634+

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da

Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°
do art. 65 da Constituicao Estadual, por considerar inconstitucional,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 59/2015, de autoria do
Deputado Frei Anastacio, que “Institui a gratuidade das taxas na
renovagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo a pessoas com
idade n&o inferior a 65 (sessenta e cinco) anos e da outras
providéncias.”. |

RAZOES DO VETO

A iniciativa pretende obrigar o DETRAN-PB a instituir a
gratuidade das taxas na renovagdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo para pessoas com idade ndo inferior a 65 (sessenta e
cinco) anos. Determina, ainda, que o Poder Executivo Estadual

regulamente a Lei em um prazo maximo de 90 (noventa) dias.

Em que pese a nobre intengdo do autor, o Projeto de
Lei ndo atende aos requisitos de constitucionalidade ¢ legalidade.

TRV DR BT
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ESTADO DA PARAIBA

Desta forma, ficam caracterizados os motivos que ensejam seu

veto.

Consoante com interpretacdo do projeto de lei sob
andlise, resta patente que sua materializacédo s6 sera possivel com
a movimentagdo de servigo e servidores publicos, de modo que
havera criagdo de obrigagdo para algum 6rgdo publico. Assim
sendo, esse tipo de matéria é privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme art. 63, §1°, Il, “e”, da Constituigdo Estadual.

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

(...)

IT - disponham sobre:

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

e) criaciio, estruturacio e atribuicdes das Secretarias e
érgéios da administracéio.” (grifo nosso)

Diga-se, ainda, que o custo para implementar este
projeto de lei é elevado. Acarretando impacto nas contas do Detran-
PB sem previsdo nas Leis Orgamentarias, 0 que contraria as
normas disciplinadoras das finangas publicas, previstas na
Constituicéo e Lei de Responsabilidade Fiscal.




ESTADO DA PARAIBA

(TISP-0544757) ACAO
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.448, DE 6 DE
DEZEMBRO DE 2012, DO MUNICIPIO DE SUMARE,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUIU A
"CARTEIRA DE TRANSPORTES PARA
PROFESSORES". 1. Norma que dispde sobre forma e
modo de execugdo do programa que instituiu, sem definir a
i fonte orcamentdria para tanto. 2. Vicio de iniciativa, a
configurar invasdo de competéncia do chefe do Poder
Executivo, incidindo igualmente no ébice da auséncia de
previsio orcamentiria. 3. Ofensa, igualmente, aos
principios da isonomia e razoabilidade, na medida em que
favorece determinada categoria de funciondrios, em
detrimento de outras em igualdade de condig¢des laborais. 4.
Ofensa a Constituicio do Estado de Sdo Paulo,
especialmente os seus artigos 25, 47, II, XIV, XIX, "a", 120
e 144. 5. Julgaram procedente a ag@o, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 5.448, de 6 de dezembro de
2012, do Municipio de Sumaré. (Direta de
Inconstitucionalidade n°  0140880-91.2013.8.26.0000,
Orgdo Especial do TISP, Rel. Vanderci Alvares. j.
: 15.01.2014).

GRIFAMOS.

,- _ c _ L R P LI s ST of
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Considerando-se que o orgamento publico é composto
de todas as despesas eleitas pelos Poderes, bem como das
estimativas das receitas previstas que custearao aqueles gastos,
englobando estas Ultimas as receitas tributarias oriundas de
impostos, taxas e contribuicao de melhoria, o texto aprovado, ao
estender a gratuidade de taxas de renovacgéo da Carteira Nacional
de Habilitagao para pessoas com determinada faixa etaria prevista

no projeto em tela, acarretara perda de receita, com reflexo
negativo no orcamento e finangas do Estado. E num momento de

crise econdmica como o atual, ndo me parece razoavel.




i b 3y Sl gt &

B o L g iy

A Lei complementar federal n° 101, de 4 de maio de
2000 — denominada Lei de Responsabilidade Fiscal —,
estabeleceu de modo inovador principios norteadores da gestéao
fiscal responsavel, fixou limites para o endividamento publico e
instituiu mecanismos prévios e necessarios para assegurar O
cumprimento de metas fiscais, constituindo-se em diploma legal
que deve nortear a boa administragéo de recursos publicos.

Sob esse enfoque, o projeto ao isentar o pagamento
de taxa para renovagdo da Carteira Nacional de Habilitagao, afronta
as normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo
publica, conforme disposto no artigo 165, § 9° inciso Il, da
Constituicao Federal e artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A isengao em aprego, por constituir beneficio de
natureza tributaria do qual decorre renincia de receita, tem sua
concessao dependente de estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, de demonstracdo da compatibiidade com as leis
orcamentarias e do estabelecimento de medidas de compensagao,
exigéncias que o projeto ndo cumpriu, circunstancia que torna
imperativo o veto.

Por fim, em sintese, sem deixar de reconhecer o
meritério intuito da proposta do projeto de lei n° 59/2015, o




Governador do Estado tem o 6nus de vetar projetos de lei com

vicios como o ora apresentado.

Sao essas, Senhor Presidente, as razbes que me
levaram a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora

submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da
Assembléia Legislativa.

Jodo Pessoa, A8 de julho de 2017.

o o

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador




Certifico, para os devidos fins, que este
PROJETO DE LEI FOI VETADOQ

e publicado no D.0.E, nesta data
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Geréncia Executiva de Registro de Atos ©

Legislacho da Casa Civil do Governador
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l ESTADO DA PARAIBA

| ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 627/2017

m LEI N° 59/2015 )

A NFEPUTADO FREI ANASTACIO
Iystitui a gratuidade das taxas na renovagio da

arteira Nacional de Habilitagio a pessoas com
idade ndo inferior a 65 (sessenta e cinco) anos e da

Ricardo Vieira Coutinho outras providéncias.
, Governador
co A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Institui a gratuidade das taxas na renovagéo da Carteira Nacional
de Habilitagfo a pessoas com idade nfo inferior a 65(sessenta e cinco) anos.

e Parsigrafo unico. A pessoa beneficidria devera apresentar documentagéo
' comprobatéria de idade no ato da solicitagio de renovagdo da Carteira Nacional de
. . Habilitag#o.

"

. Art. 2° A comprovagdio da idade minima nf3o excluirda a pessoa
beneficiaria do cumprimento das demais exigéncias constantes no processo de
renovagio da Carteira Nacional de Habilitaggo.

Art. 3° A solicitagdo do beneficio serd em formulério préprio expedido
pelo Departamento Estadual de Transito (DETRAN).

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta
i de dotagGes orgamentdrias proprias do DETRAN, suplementadas caso necessario.

% Art. 5° O Poder Executivo Estadual regulamentard a presente Lei no
i prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagdo no Didrio
Oficial do Estado. ‘

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 21 de junho de 2017.

FASTO MAIZ
Presidente
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VETO TOTAL
Projeto de Lei n°® 59/2015, de autoria do Deputado Frei Anasticio, que “institui a

gratuidade das taxas na renovagédo da Carteira Nacional de Habilitagdo a pessoas com
idade ndo inferior a 65 (sessenta e cinco) anos e d4 outras providéncias™(05 laudas)

Autégrafo n® 627/2017: 01 lauda

DATA DO RECEBIMENTO: 19 / O+/2017: HORARIO: [1h@D

SERVIDORA RESPONSAVEL:
(> Luciana Teixeira de Paiva Paulo Neto Mat. 290.828-0
( ) Cldudia Dantas Mat. 275.154-2

() Giulliana Camelo Mat. 291.569-3

Matr. 290.828-0
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACj\O PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDAGCAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/QU TEMPORARIAS

No ato da entrada na Assessoria de
Plenirio a Presente Propositura consta
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DACPL - Departamento de Acompanhamento e
do Processo Legislativo

Divisdo de Assessoria ao Plenario

Divisdo de Pesquisa e Estudos Legislativos
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i Propositura: Veto n2 167/ 2017.

? Autoria: Governador do Estado.

, Ementa: Veto Total ao projeto de Lei n° 59/2015, de autoria do
¥ Deputado Frei Anastacio, o qual "Institui a gratuidade das taxas na
ﬂ renovagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo a pessoas com idade

o

ndo inferior a 65 (sessenta e cinco) anos e dd outras providéncias".

Constata-se para os devidos fins, em atengdo ao que dispde o art. 139, § 1¢, do
Regimento Interno, que a presente proposi¢do foi publicada no Diario do Poder Legislativo
L AR n? 7.394, pagina 05, na data de 03 de agosto de 2017.
jodo Pessoa, 03 de agosto de 2017,

!
%
b
1

Aggistente Legislativo

De acordo,

; Y

/ / [
%’%{ ey }é Y

Nokelson Rocha de Aradjo

Diretor da Divisho de Pesquisa ¢ Estudos Legisiativas
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Secretaria Legislativa

Gabinete do Secretario

DESPACHO

(Veto Total n° 167/2017, ao Projeto de Lei n° 59/2015)

Nos termos do Paragrafo Unico, do art. 227, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, de ordem
do Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se a  distribuicdo da presente
propositura a Comissao de Constituicdo, Justica e
Redagdo para, no prazo de 15 (quinze) dias, exarar
parecer nos termos regimentais.

Esgotado o prazo, retornem-se os autos a
Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 7 de agosto de 2017.
f
,ff@

Wit Nogueira
slativo

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praga Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586
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ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comisséao de Constituicdo, Justica e Redagéo

VETO N° 167/2017.

Veto Total ao Projeto de Lei n® 59/2015, de
autoria do Deputado Frei Anastdcio, o
qual "Institui a gratuidade das taxas na
renovagcdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo a pessoas com idade n&o
inferior a 65 (sessenta e cinco) anos e dd
outras providéncias”. Exara-se parecer
pela MANUTENGAO do Veto.

AUTOR: Governo do Estado da Paraiba

RELATOR: Dep. HERVAZIO BEZERRA. Substituido pelo Dep. JOAO
GONCALVES

PARECER N2 1298 /2017

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para
andlise e parecer o Veto Total de N° 167/2017 do Governo do Estado da
Paraiba ao Projeto de Lei n° 59/2015, que “Institui a gratuidade das taxas
na renovagdo da Carteira Nacional de Habilitacdo a pessoas com
idade nd&o inferior a 65 (sessenta e cinco) anos e dd outras
providéncias”.

O Governador do Estado vetou, considerando o projeto
inconstitucional, pois alega que incumbe ao chefe do Poder Executivo
deflagrar o processo legislativo, relacionado com a elaboracdo de
normas gue disponham sobre atribuicdes e obrigacdes de secretarias e
orgdos da administragdo, em afronta ao ar. 63, § 1° |Il, ‘e’, da
Constituicdo do Estado.

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do dia
01 de agosto de 2017.

Instru¢do processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.
E o relatério.
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ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comisséao de Constituicdo, Justica e Redagéo

Il = VOTO DO RELATOR

O veto do Executivo ao projeto de lei n° 59/2015, fundamenta-se,
segundo o Governador do Estado, em razdo do mesmo ser
inconstitucional. Ao encaminhar as razdes argumenta que o projeto €
inconstifucional por ferir a divisdo de competéncias dos entes
federados.

O Governador adota o entendimento de que a matéria trata de
sua competéncia privativa para legislar sobre criagdo, estruturagdo e
atribuicbes das secretarias e érgdos da administracdo publica,
conforme disposto no art. 63, § 1° inciso I, alinea “e" da Constituigdo
Estadual. Portanto, ressalta que a obrigacdo proposta ndo poderia ser
oriunda do Parlamento Estadual, pois esbarraria na competéncia
privativa do Poder Executivo, uma vez que deflagrar o processo
legislativo relacionado com a elaboracdo de normas que disponham
sobre atribuicdes de secretarias e érgdos da administracdo incumbe ao
chefe do Executivo.

Vejamos frecho do veto em que o Governo do Estado deixa claro
O seu posicionamento:

“[...)

A iniciafiva pretende obrigar o DETRAN-PB a instituir a
grafuidade das taxas na renovagdo da Carteira Nacional de
Habilitag&o para pessoas com idade ndo inferior a 65 (sessenta e
cinco] anos. Determina, ainda, que o Poder Executivo Estadual
regulamente a Lei em um prazo mdximo de 90 (noventa) dias.

Em que pese a nobre intencdo do autor, o Projeto de Lei
ndo atende aos requisitos de constitucionalidade e legalidade.
Desta forma, ficam caracterizados os motivos que ensejam seu
veto.

Consoante com interpretacdo do projeto de lei sob andilise,
resta patente que sua materializagcdo sé serd possivel com a
movimentagcdo de servico e servidores publicos, de moso que
haverg criagcdo de obrigagcdo para algum érgdo publico. Assim
sendo, esse tipo de matéria é privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme art. 63, § 1°, Il, “e", da Constituic&o Estadual.

(...)"
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ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissédo de Constitui¢ao, Justica e Redagéo

Entendemos que, com relagdo aos aspectos que devem ser
andlisados por esta Comissdo, apresenta razdo o Governador do
Estado, na justificativa do veto, pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n° 59/2015.

De fato, o Projeto de Lei adentra, em sua esséncia, na
competéncia privativa do Poder Executivo para tratar das atribuigdes
de suas secretarias € érgdos. A Constituicdo do Estado da Paraiba
estabelece em seu artigo 63 que:

“Art. 63 [...]

§1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

[...]

Il - disponham sobre;

[...]

e) cria¢do, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e érgdos da
administracdo publica.”

Portanto, apenas o Governador do Estado tem competéncia
para deflagrar o processo legislativo referente aos Projetos de Lei que
venham dispor sobre organizacdo administrativa, estruturacdo e
atribuicdes das secretarias e dos érgdos da Administracdo Publica.

O projeto em andlise, ao instituir acdo especifica, para ser
executada pelo Poder Executivo, principalmente por obrigd-lo a institui-
la no ambito estadual deve disponibilizar considerdveis recursos
financeiros e humanos para concretizar os objetivos da proposta,
configurando ingeréncia indevida nas atribuicées dos érqdos e

secretarias estaduais.

A jurisprudéncia do ordenamento juridico nacional é pacifica no
sentido de que leis que criam obrigagdes a administracdo publica e
interferem  nas  atribuicbes de érgdos administrativos  s@o
inconstitucionais. A fitulo de exemplo seguem os seguintes julgados,
todos do plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF):

“Art. 2° da Lei 3.189/2003, do Distrito Federal. Inclus&o de evento privado no
calendario de eventos oficiais do Distrito Federal. Previs&o da destinagéo de
recursos do Poder Executivo para seu patrocinio. Encargo adicional a
Secretaria de Sequranca Publica. Iniciativa legislativa de deputado distrital.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacdo

Inadmissibilidade. Aparente violag&o aos arts. 61, § 1°, 1i, b; e 165, lll, da CF.”
(ADI 4.180-REF-MC, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 10-3-2010,
Plenario, DJE de 27-8-2010.)

"Por_tratar-se de evidente matéria de organizacdo administrativa, a
iniciativa_do processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia

as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob

. pena de violagdo do modelo de harménica triparticdo de poderes, consagrado
pelo constituinte origindrio." (ADI 1.182, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em
24-11-2005, Plenario, DJ de 10-3-2006).

A tesirab el e

“Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que
cria o programa de leitura de jornais e periddicos em sala de aula, a ser
cumprido pelas escolas da rede oficial e particular do Estado de Alagoas.

> Iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual para legislar
sobre organizacdo administrativa no ambito do Estado. Lei de iniciativa

parlamentar gue afronta o art. 61, § 1° 1, e, da CF, ao alterar a atribuigéo

da Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria
. federativa de competéncias. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que nao

retira o vicio formal de iniciativa legislativa.” (ADI 2.329, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgamento em 14-4 2010, Plenario, DJE de 25- 6-2010.)

"Lei 781, de 2003, do Estado do Amapa que, em seus arts. 4° 5° e 6°,
estabelece obrigagdes para o Poder Executivo instituir e organizar sistema de
avaliacdo de satisfagdo dos usuarios de servicos publicos.

Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado de
iniciativa da Assembleia Legislativa. Processo legislativo que deveria ter
sido inaugurado por iniciativa do Governador do Estado (CF, art. 61, § 1°,
I, e). Acéo direta julgada procedente." (ADI 3.180, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgamento em 17-5-2007, Plenario, DJ de 15-6-2007.)

"E_indispenséavel a _iniciativa_do chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por meio de decreto) na
elaboracéo de normas que de alquma forma remodelem as atribuicdes de

oérgao pertencente A estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacdo." (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 16-11-2005,

Plenario, DJ de 2-12-2005.)

"Ha o sinal do bom direito e o risco de manter-se com plena eficacia o quadro
quando o diploma atacado resuitou de iniciativa parlamentar e veio a disciplinar
programa de desenvolvimento estadual, submetendo o & Secretaria de Estado,
a dispor sobre a estrutura funcional pertinente. Segundo a Carta da Republica,




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comisséo de Constituicao, Justica e Redacao

incumbe ao chefe do Poder Executivo deflagrar o processo legisiativo
gue envolva 6érgéo da administragédo publica, alinea e do § 1° do art. 61 da

CF." (ADI 2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 1°-4-2004,
Plenario, DJ de 21-5-2004.)" — GRIFO NOSSO

Kool S

Por tudo isso, verifica-se que a proposta parlamentar, de fato,
padece de vicio de iniciativa, em afronta ao disposto no artigo 63, §1°,
inciso Il, alinea ‘e’ da Constituicdo do Estado da Paraiba.

i

Il - CONCLUSAO

ey st e

. Diante de tais consideragdes, esta rglatoria, depois de retido
. exame da matéria, vota pela mgnutengéo do vé“!o n° 167/2017.

E como voto. ;

o) dF\Clomis des, 14fde agosto de 2017.

i

LATOR




oty
T

S

kit
g
H
4
4
&

ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissé&o de Constitui¢ao, Justi¢ca e Redacédo

IV - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, adota e
recomenda o parecer do Senhor Relator, pela manutengGo do Veto

Total n°® 167/2017.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 14 de agosto de 2017.

, (NN P
DEP/E ERﬁk N jArreciaco pel

Presidehte

DEP. ILATOSCANO

Membro

DEP. HERVAZIO BEZERRA

Membro

DEP. DANIELLA RIBEIRO

Membro

a8 Comiss3o
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SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controhe

do Processo Legislativo
Divisio de Assessoria ao Plenario

Propositura: VETO TOTAL N¢ 167/2017 - DO
GOVERNADOR DO ESTADO.

Emenda: Veto Total ao projeto de Lei n° 59/2015, de autoria
do Deputado Frei Anastacio, o qual "Institui a gratuidade
das taxas na renovagdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo a pessoas com idade ndo inferior a 65 (sessenta
e cinco) anos e dd outras providéncias".

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO com 09(nove)
votos sim, 10(dez) votos ndao e 01(uma) abstengdes, na

Sessdo da Ordem do Dia 29 de agosto de 2017.

ASIOMAIA

Presidente
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n® 653/2017/ALPB/GP
Jo#o Pessoa, 1° de setembro de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palacio da Redengéo

Nesta

Assunto: Manuten¢do do Veto Total 167/2017 referente ao Projeto de Lei n® 59/2015

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa, na sessfo
ordindria do dia 29/08/2017, manteve integralmente o Veto Total n° 167/2017, referente
ao Projeto de Lei n° 59/2015, de autoria do Deputado Estadual Frei Anastacio, que
“Institui a gratuidade das taxas na renovag@io da Carteira Nacional de Habilitagdo a
pessoas com idade ndo inferior a 65 (sessenta e cinco) anos e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

LA

Deputado GERVASIO MAIA
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/ n°, Centro — Jodo Pessoa / PB
CEP 58013-900 — Tel.: (83) 3214-1226 — E-mail: presidencia@al.pb.leg.br
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ESTADO DA PARAIBA ]
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL FREI ANASTACIO RIBEIRO - PT

RECURSO N° _Qf_/zols

EMENTA: Interposi¢do de recurso ao Plendrio da
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba contra
parecer terminativo n° 70/2015, da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo que considerou
inconstitucional o Projeto de Lei n°® 59/2015 do Dep.
Estadual Frei Anastdcio que Institui a gratuidade das
taxas na renovagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo
a pessoas com idade nédo inferior a 65 anos.

RELATORIO

Tendo o trAmite regimental seguido todas as suas formalidades, o Projeto de Lei n® 70/2015 foi a
discussdo e votagio na Comissdo de Constitucionalidade, Justica ¢ Redagdo desta Augusta Casa
Legislativa (CCJ) recebendo do relator da matéria parecer pela inconstitucionalidade, o qual foi
aprovado por maioria dos membros da comissdo presentes a reunido da daquela comisséo.

Acatado o parecer do relator a CCJ consagrou o entendimento de que o projeto de lei se contrapde a
Constitui¢do Estadual, exatamente em seu artigo 63, § 1°, inciso I, aliena “e”. Acrescentou que a
propositura contém vicio de iniciativa, nio cabendo sua apresentagdo recair sob quaisquer dos
membros desta Casa Legislativa e, sim, privativa do poder executivo.

Dado e passado os fatos, esse ¢ o relatdrio.




SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Con

et do Processo Legislativo
DA PARAIBA Divisdo de Assessoria ao Plenario
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PLENARIO JOSE MARIZ
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Propositura: RECURSO N2 04/2015 — DO DEPUTADO FREI

. ANASTACIO

: Emenda: Interpde Recurso contra Parecer Terminativo n°
T B 70/2015, da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo que
considerou inconstitucional o Projeto de Lei n° 59/2015, de
autoria do Deputado Frei Anasticio que "Institui a
gratuidade das taxas na renovacdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo a pessoas com idade ndo inferior a 65 anos''.

Certifico, que o Recurso foi ACATADO por unanimidade, na
sessdo ordinaria do dia 05 de abril de 2017.

GERVAS%) MAIA

Presidente




ESTADO DA PARAfBA o
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ;

SECRETARIA LEGISLATIVA

Gabinete do Secretario

DESPACHO

(Projeto de Lei n2 59/2015)
(Do Dep. Frei Anastacio)

O Secretario Legislativo:

Considerando que o Plenario da Assembleia
Legislativa, em face do requerimento do autor,
apreciou e, em consequéncia, REJEITOU o Parecer
da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo pela
Declaracdo de Inconstitucionalidade da propositura
epigrafada, que segue a tramitacdo normal, nos
termos do § 32 do art. 53 da Resolu¢io n?
1.578/2012 (Regimento Interno da Casa);

RESOLVE

Nos termos do art. 141, inciso I, alinea "c" do
Regimento Interno desta Casa (Resolucdo n@
1.578/2012), de ordem do Presidente da
Assembleia Legislativa, distribuir & presente
propositura para analise da comissao de mérito
competente, com posterior remessa dos autos
(apés analise da comissdo de mérito) a Secretaria
Legislativa, nos termos regimentais.

Jodo Pessoa, 16 de maio de 2017.
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAOQ, SERVIGO PUBLICO E
SEGURANCA

59/2015 - DO DEPUTADO FRElI ANASTACIO - Institui a
gratuidade das taxas na renovagdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo a pessoas com idade nao inferior a 65 anos e da outras
providéncias.

Designo como relator
Deputado
Em / i

FAEBIDENTE




