ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO DEPUTADO NABOR WANDERLEY”

“GABI

PROJETO DE LEI N°.AX§ 12015

Dispée sobre a reserva de vagas de
trabalho para mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar nas empresas
prestadoras de servigos, contratadas com
o Poder Publico Estadual.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

-M,. ) Art. 1° Fica assegurada a reserva de 10% (dez por cento) das vagas de
7 trabalho para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nas empresas
e prestadoras de servigos, contratadas com o Poder Publico Estadual.
: Paragrafo unico. Os editais de licitagcdo e os contratos conterao clausulas
que contemplem a previsdo expressa no caput deste artigo.

Art. 2° A observancia do percentual de vagas reservadas por forga desta
lei dar-se-a durante todo o periodo da prestagdo de servigos, nas renovagdes e
aditamentos dos contratos e aplicar-se-a a todos os cargos.

Art. 3° Na hipétese de ndo preenchimento da cota prevista, as vagas
remanescentes serao revertidas aos demais candidatos.

Art. 4° Esta lei entra em viéor na data de sua publicagao.

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, em 05 de maio de 2015.
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JUSTIFICA:

A presente propositura busca assegurar vagas de trabalho para as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, nas empresas prestadoras de
servigos, contratadas com o Poder Publico, no ambito do Estado da Paraiba.

A criagdo de oportunidades de emprego para as vitimas desse tipo de
violéncia permitira a obtengdo de relativa autonomia e independéncia financeira,
imprescindivel & superag¢ao do trauma ocasionado pelo clima de violéncia doméstica e
familiar.

Visa assegurar a insergdo no mercado de trabalho, uma categoria ainda
maculada de preconceito, em face da violéncia a que foi submetida, ao tempo em que
cumpre principio objetivo do Estado em ofertar ou restituir a capacidade de
exercitagdo da cidadania aquelas que foram submetidas a processos de exclusao,
pelo que esperamos o acolhimento dos nobres pares.

Sala das Sessodes, em 17/4/2015.
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el tadO LSTADO DA PARAIBA
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REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
SUJEITAS A APRECIAGAO DA COMISSAQ DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Ordinara do d|aO 1090 /2015
Dl MooOh Hona

lﬁ/ de Assessoria ao Plenario
Diretor

. . L Constou no Expedignte dg Sessao
_ Registro no Livro de P e?g ‘

Dfretﬁr da Div. d¢ Assessoria ao Plenario

Remetido a retarigkegislativa
No dia / /2015

Remetido ao Departamento de Assisténcia A
¢ Controle do Processo Legislativo ‘CUJ.U\" UW
Em / /2015. Departamento de Assistéricia e Controle

do Processo Legislativo

Dir. da Divis8o de Assessoria ao Plenario

Publicado no Diario do Poder Legislativo

no dia _J42/05/2015
A Comissdo de Constituicdo, Justica e 5 “VW?C’.""[UW“’ :
Redacao para indicagao do Relator ecre‘ana Legisiativa
Secretario

Em____/___/2015.

Designado como Relator o Deputado
. M&{l Qam"o

Secretaria Legislativa U
Secretario Em _93_/ 9% /2015
. . e Ltado
Assessoramento Legislativo Técnico Prezigente
Apreciado pela Comisséo
Em___/___/2015 Nodia_, /__ /2015
Parecer
Secretaria Legislativa Em / /
Secretario
Secretaria Leqislativa
No ato de sua entrada na Assessoria de
Aprovado em ( ) Turno Plenar\La Presente Propositura consta
(_& =) Pagina (s) ¢ (____ )
Em / /2015 Documento (s) em anexo.

Em (_g / @5 /2015.
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CERTIDAO DE DISTRIBUICAO

Propositura: Projeto de Lei 183/2015

/ﬁd‘“ﬂ

Ementa: Dispde sobre a reserva de vagas de trabalho
para mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar nas empresas prestadoras de servigos,

contratadas com o Poder Publico Estadual.

Examinando o acervo das leis estaduais, ndo foi
identificada norma vigente com matéria idéntica ao da
propositura em epigrafe, bem como, nio foi localizado
nenhuma propositura andloga ou conexa (seja em
tramitacdo ordindria ou recursal, seja em tramitacio de
autografo/veto), nos termos do art. 141, inc. I, c/c art.
144 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba.
Sala do DACPL em 06 de maio de 2015.

y¢e Karla de A. Carvaﬁi&g José Gomes Neto

Assistente Legislativo Assistente Legislativo
Matricula sob n® 290.154-4




SECRETARIA LEGISLATIVA

ASSEMBLEIA do Processo Legislativo
LEGISIATIVA e e . ..
DA PARAIBA Divisao de Assessoria ao Plenario

Propositura: Projeto de lei n® 183/2015

Emenda: Dispde sobre a reserva de vagas de trabalho para
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nas
empresas prestadoras de servigos, contratadas com o

Poder Publico Estadual.

Constata-se para os devidos fins, em atencdo ao que dispde o art.
139, § 1% do Regimento Interno, que a presente proposicio foi
publicada no Didrio do Poder Legislativo n® 6.976, pagina 14, na data
de 12 de maio de 2015.

Jodo Pessoa, 12 de maio de 2015.

Terezir%a Costa

Assistente Legislativo
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ESTADO DA PARAIBA %
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA %, Y.
Casa de Epitdcio Pessoa O Uas comE
CERTIDAO

CERTIFICO, em razdo do que dispbe os §§ 1° e 2° do art.
139 da Resolugdo n° 1.578, de 19 de dezembro de 2012 (Regimento Interno)
que houve apresentacdo de Emendas no Protocolo Legislativo da Divisdo de
Assessoria ao Plenario, unidade de trabalho da Secretana Legislativa, durante
0s 5 (cinco) dias uteis, ap6s a publicacdo no Diario do Poder Legislativo, no
que se refere ao Projeto de Lei n°® 183/2015, de autoria do Deputado Nabor
Wanderley que “Dispde sobre a reserva de vagas de trabalho para mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar nas empresas prestadoras de
servigos, contratadas com o Poder Publico Estadual’.

Gabinete do Secretario Legislativo da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba “Casa de Epiticio Pessoa”, Jodo Pessoa, 18
de maio de 2015.

Washington Racha de Aquino
Secretanio Legislativo

~Lieied ¢0-




" e

ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissio de Constituiciio, Justica e Redagio”

PROJETO DE LEI N° 183/2015

Dispbe sobre a reserva de vagas de
trabalho para mulheres vitimas de
violéncia domeéstica e familiar nas
empresas prestadoras de servico,
contratadas com o Poder Publico
estadual. PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE E
INJURIDICIDADE.

AUTOR: Dep. Nabor Wanderley
RELATOR: Dep. Janduhy Carneiro

PARECER N A /2015

¥

| - RELATORIO

A Comissédo de Constituigdo, Justica e Redagao, recebe, para analise e
parecer, o Projeto de Lei n° 183/2015, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Nabor Wanderley, o qual "Dispde sobre a reserva de vagas de
trabalho para mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nas
empresas prestadoras de servigo, contratadas com o Poder Publico
estadual”, com o objetivo de assegurar vagas de trabalho para as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar nas empresas prestadoras de
servigos, contratadas com o Poder Publico Estadual.

Justificando a iniciativa da propositura, alega o autor que a criagédo de
oportunidades de emprego para estas vitimas ira lhes permitir receber uma
relativa autonomia e independéncia financeira, pois assegurara a insergao
desta categoria, ainda maculada pelo preconceito, em face da violéncia a que
foi submetida, no mercado de trabalho.

A matéria constou no expediente do dia 07 de maio de 2015.
Instrucéo processual em termos.
Tramitagéo na forma regimental.

E o relatério.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

“Comissdo de Constitui¢iio, Justica e Redagiio”

Il - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise, da lavra do Excelentissimo Senhor
Deputado Nabor Wanderley é de grande valia para a sociedade civil,
sobremaneira as vitimas de violéncia doméstica e familiar, pois tem por
escopo facilitar a insergdo de um grupo que foi submetido a processo de
exclusdao no mercado de trabalho.

Acontece que, senhores parlamentares, percebemos que a matéria
objeto desta proposta, ndo obstante ser salutar para toda a sociedade, ndo &
de iniciativa do parlamentar, pois diz respeito a organizagdo administrativa em
servico publico, o que é de iniciativa do Governador do Estado, ex vi da alinea
“b”, inciso ll, paragrafo 1°, artigo 63 da Constituicdo Estadual.

Assim, qualquer definicdo acerca de como empresas prestadoras de
servicos contratadas pelo Poder Publico devera distribuir suas vagas que nao
decorra da prépria Lei Maior depende de iniciativa do Gestor Maximo do
proprio Poder, sob pena de usurpag¢do de sua reserva de iniciativa legislativa
exclusiva, pois a matéria se refere a propria organizagao administrativa do
Poder, de modo que, do jeito que foi apresentado, este projeto estda maculado
de inconstitucionalidade formal.

Ora, conforme ensina o constitucionalista Manoel Gongalves Ferreira
Filho, “o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resquardar a
seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial aten¢do, ou de seu interesse preponderante”™, de modo que, por esta
matéria claramente se tratar de organizagdo administrativa, ou seja, uma
matéria confiada a especial atencao do gestor maximo do Poder e ser de ser
interesse preponderante, faz-se necessario que o Chefe Maximo do referido
Poder inicie 0 processo legislativo, o que n&o visualizo nos autos.

Urge salientar, todavia, que é com muito pesar que apresento tal voto,
pois 0 combate a fatores de marginalizagdao esta incluso na competéncia
comum material estadual, conforme artigo 23 da Constituicdo Federal de
1988, mas esta proposta, da maneira que foi apresentada, invade a
competéncia legislativa dos Chefes Maximos de cada um dos Poderes,
conforme exposto acima, o que culminou neste parecer pela
inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei Ordinaria.

Neste sentido, conforme ensina o Professor Gilmar Mendes, "Os vicios
formais afetam o ato normativo singularmente considerado, sem atingir seu
conteudo, referindo-se aos pressupostos e procedimentos relativos a
formagdo da lei. Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato
normativo, pela inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental

' FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo, 32 Ed., Saraiva, 1995, pg. 204.
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ESTADO DA PARAIBA NG JQ S
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA S AL
“Comissdo de Constituicio, Justica e Redagiio”
ou pela violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos
seus pressupostos, no seu procedimento de formagéo, na sua forma final. 2u

Assim, concluimos que esta proposta invade a competéncia dos
chefes maximos de cada Poder para dar inicio ao processo legislativo
acerca __de sua organizacdo _ administrativa e padece de
inconstitucionalidade formal propriamente dita.

Nestas condigdes, opino, seguramente, pela
INCONSTITUCIONALIDADE e INJURIDICIDADE do Projeto de Lei n°
183/2015.
' E o voto.

. Sala das Comissbes, em 02 de junho de 2015.

2 MENDES, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 18. ed. rev., atual. e ampl. - S&o Paulo:
Saraiva, 2014.
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

“Comissdio de Constituiciio, Justi¢a e Redagiio”

il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéo, nos termos do Voto do
Relator, opina pela INCONSTITUCIONALIDADE e INJURIDICIDADE do

Projeto de Lei n° 183/2015.

E o parecer.
Sala das Comissdes, em 02 de junho de 2015.
oE BE/Z%R&RANAPMHM Pela Comissi.
! 0 Di '
o o woia ) 101 IS
DEP. J DEP. B MENDES
Mem Membro
A AC " (/L’_\
EP. JEO\)AaMPOS DEP. TROCOLLI JUNIOR
{Membro Membro
/
DEP. MANOEL LUDGERIO DEP. CAMILA TOQIANO
Membro Membro
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DA PARAIBA

SECRETARIA LEGISLATIVA

’ ASSOInb/
Entrole
DACPL - Departamento de Acompanhamento & ontrole (ﬁ,‘p
do Processo Legislativo g A
Divisdo de Assessoria ao Plenario o &)
o Ny &
AN b/

CERTIDAO DE PUBLICACAO ‘

Propositura: Projeto de lei n2 183/2015
Ementa: Dispde sobre a reserva de vagas de trabalho para
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nas

empresas prestadoras de servigo, contratadas com o

Poder Publico Estadual.

Constata-se para os devidos fins, em aten¢do ao que dispde o art.

139, § 19, do Regimento Interno, que o parecer n® 180/2015 da

Comisséo de Constitui¢do Justica e Redagio, referente a proposicio em

epigrafe, foi publicado no Didrio do Poder Legislativo n® 7.016, pagina

11, na data de 24 de julho de 2015.

Jodo Pessoa, 24 de julho de 2015.

Terezim da Costa

Assistente Legislativo

De acordo,

Francisco de Assis Aratjo

Diretor do DACPL




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

SECRETARIA LEGISLATIVA

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA E CONTROLE DO PROCESSO
LEGISLATIVO - DACPL

DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO - DRA
FINALIZACAO PROCESSUAL
PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N° 183/2015
AUTORIA: DEPUTADO NABOR WANDERLEY
EMENTA: Dispde sobre a reserva de vagas de trabalho para mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar nas empresas prestadoras de servigos, contratadas
com o Poder Publico Estadual.
Certifico que a presente matéria teve sua
finalizacdo com 12 (doze) péaginas, teve Parecer pela
inconstitucionalidade e injuridicidade apreciado na

Comissdo de Constituicdo Justica e Redagdo de 02 de
junho de 2015 ¢ ndo houve recurso.

Jodo Pessoa, 02 de junho de 20ft 5.

Regina ezerra da Silva
Diretora da Divigdo de Redagdo e Autdgrafo




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE DIREITOS DA MULHER

183/2015 - DO DEPUTADO NABOR WANDERLEY - Dispde sobre
a reserva de vagas de trabalho para mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar nas empresas prestadoras de servigos,
contratadas com o Poder Publico Estadual.

Designo comg relator
Deputa c&.ﬁgé;’zﬁ__a_
Em lj)L ‘.

L1

PRESIDENTE




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissio de Direitos da Mulher”

PROJETO DE LEI N° 183/2015

Dispoe sobre a reserva de vagas de
trabalno para mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar nas
empresas prestadoras de servico,
contratadas com o Poder Publico estadual.
PARECER DE MERITO PELA
APROVACAO.

AUTOR: Nabor Wanderley
RELATOR (A): Dep. Estela Bezerra. Substituida na reuniao pelo Dep. Tovar
Correia Lima

PARECER N 007/2016

I - RELATORIO

A Comissao de Direito da Mulher recebe, para analise e parecer, o
Projeto de Lei n° 183/2015, de autoria do Deputado Nabor Wanderley, o qual
“Dispbe sobre a reserva de vagas de trabalho para mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar nas empresas prestadoras de servico,
contratadas com o Poder Piblico estadual.”.

A proposta, em sintese, assegurar vagas de trabalho para as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar nas empresas prestadoras de servigos,
contratadas com o Poder Publico Estadual.

Justificando a iniciativa da propositura, alega o autor que a criagao de
oportunidades de emprego para estas mulheres-vitimas ira lhes permitir
receber uma relativa autonomia e independéncia financeira, assegurando a sua
insergao no mercado de trabalho.

A matéria constou no expediente do dia 07 de maio de 2015, foi
declarada inconstitucional na CCJR, mas no dia 04 de abril de 2016 foi
aprovado através de recurso ao plenario, nos termos do artigo 132, paragrafo
2° do Regimento da Casa Legislativa.

Instrugao processual em termos.

Tramitag¢do na forma regimental.

E o relatério.




ESTADO DA PARA{BA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissao de Direitos da Mulher”

II - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise, da lavra do Deputado Nabor Wanderley
é deveras benéfica, sobremaneira as vitimas de violéncia doméstica e familiar,
pois tem por escopo facilitar a inser¢do de um grupo que foi submetido a
processo de exclusao no mercado de trabalho.

Pois bem, o combate a fatores de marginalizacdo esta incluso na
competéncia comum material estadual, conforme artigo 23 da Constituicédo
Federal de 1988, de maneira que, com a adocdo deste projeto, a populacéo
paraibana sera extremamente beneficiada, o que atende o interesse publico.

Ora, nao obstante ser o termo interesse publico um conceito juridico
indeterminado, para Celso Antonio Bandeira de Melol, “o interesse ptiblico
nada mais é que a dimensdo publica dos interesses individuais; ou seja, dos
interesses de cada individuo enquanto participe da Sociedade”, de maneira que
as determinagéoes deste Projeto de Lei atendem os anseios do interesse publico,
porquanto da a populacdo feminina melhores condi¢cées de obter um melhor
futuro.

Pois bem, conforme o artigo 141, inciso II do Regimento interno da
Assembleia Legislativa da Paraiba, a proposicdo sera distribuida, apés a
admissibilidade na Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacido, as demais
comissées permanentes quando a matéria de sua competéncia estiver
relacionada com o mérito da proposicdo, de maneira que, por evidentemente
tratar de programas destinados as mulheres, é de competéncia desta comissdo
a apreciacao do seu mérito, nos termos da norma que se extrai do artigo 31,
inciso VIII, do regimento interno desta casa.

A protecao as mulheres vitimas de violéncia deve ser um comportamento
que deve ser sempre buscado pela Administragdo Publica. Ora, estdi em
consonancia com a moralidade administrativa a criacio de programas que
beneficiem esta classe, tdo marginalizada, de modo que entendemos que
esta proposta € extremamente valida para a sociedade paraibana.

Assim, no meérito, entendemos que a propositura é pertinente ¢
oportuna, pois materializa o principio da informacao, que diz respeito ao dever
da Administracdo de ser Transparente e dar Publicidade de todos os
questionamentos sobre dados puiblicos que sejam realizados pela populacio.

Nestas condigées, opino, seguramente, pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 183/2015.

E o voto.
oes, em 24 de novembro de 2016.

TELA BEZERRA
Relatora

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sfo Paulo: Malheiros, 2009.
2




ESTADO DA PARA{BA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissio de Direitos da Mulher”

III - PARECER DA COMISSAO

A COMISSRD  Pe DIREITOS DA MULHER, nos termos
do Voto do Relator, opina pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 183/2015.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 24 de novembro de 2016.

DEP. CAM%%A TOSCANO

Presidente Apreciado pela Comissao

\No o2 i) 11 %

DEP. ESTELA BEZERRA DEP. ANISIO MAJA
Membro




SECRETARIA LEGISLATI\;A

DACPL - Departamento de Acompanhamento e
) do Processo Legislativo

DA PARATBA Divisdo de Assessoria ao Plenario

| CERTIDAO DE TRAMITAGCAO DO PROCESSO LEGISLATIVO
PLENARIO JOSE MARIZ f

Propositura: PROJETO DE LEI N¢ 183/2015 - DO
DEPUTADO NABOR WANDERLEY

Emenda: Dispde sobre a reserva de vagas de trabalho para
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nas
empresas prestadoras de servigos, contratadas com o Poder
Publico Estadual.

Certifico, que o Projeto de Lei foi APROVADO por
unanimidade, na sessdo da Ordem do Dia 18 de abril de

2017.

AV

N

GERVASIO MAIA
Presidente




ESTADO DA PARAiBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 183/2013
AUTORIA: DEPUTADO NABOR WANDERLEY

Dispde sobre a reserva de vagas de trabalho para
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
nas empresas prestadoras de servigos, contratadas
com o Poder Piblico Estadual.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica assegurada a reserva de 10% (dez por cento) das vagas de
trabalho para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nas empresas prestadoras
de servigos, contratadas com o Poder Publico Estadual.

’Parégrafo unico. Os editais de licitagdo e os contratos conterdo
clausulas que contemplem a previsdo expressa no caput deste artigo.

Art. 2° A observancia do percentual de vagas reservadas por forga desta
Lei dar-se-a durante todo o periodo da prestagdo de servigos, nas renovagdes e aditamentos

dos contratos e aplicar-se-4 a todos os cargos.

Art. 3° Na hipétese de ndo preenchimento da cota prevista, as vagas
remanescentes serdo revertidas aos demais candidatos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, abril de 2017.

Presidente

APROVADA
PLENARIO

em_ 1§ oLy , 2ol
A VAN
a4




Consulton Legisiativa do Goveriad
RECEBIDO

Em -2 /o5  Joons

ESTADO DA PARAIBA OO0,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n° 214/2017/ALPB/GP

Jodo Pessoa, 27 de abril de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palécio da Redencgéo

Nesta

Assunto: Autégrafo n® 532/2017 — Projeto de Lei n° 183/2015

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia o Autografo n® 532/2017 do Projeto de Lei
n° 183/2015, do Deputado Estadual Nabor Wanderley, que “Dispde sobre a reserva de
vagas de trabalho para mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nas empresas
prestadoras de servigos, contratadas com o Poder Publico Estadual”.

Atenciosamente,

B exe}

Deputado GERVASIO MAIA
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/ n°, Centro — Jodo Pessoa / PB
CEP 58013-900 — Tel.: (83) 3214-1226 — E-mail: presidencia@al.pb.leg.br
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 532/2017
PROJETO DE LEI N° 183/2015
AUTORIA: DEPUTADO NABOR WANDERLEY

Dispde sobre a reserva de vagas de trabalho
para mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar nas empresas prestadoras de servigos,
contratadas com o Poder Piblico Estadual.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica assegurada a reserva de 10% (dez por cento) das
vagas de trabalho para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nas
empresas prestadoras de servigos, contratadas com o Poder Publico Estadual.

Paragrafo unico. Os editais de licitagdo e os contratos conterdo
clausulas que contemplem a previsdo expressa no caput deste artigo.

Art. 2° A observancia do percentual de vagas reservadas por forga
desta Lei dar-se-a durante todo o periodo da prestacdo de servicos, nas renovagdes e
aditamentos dos contratos e aplicar-se-4 a todos os cargos.

Art. 3° Na hipotese de ndo preenchimento da cota prevista, as
vagas remanescentes serfo revertidas aos demais candidatos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrrio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 27 de abril de 2017.

GERVASI AIA
Presidente
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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 183/2015, de autoria do Deputado Nabor
Wanderley, que “Dispde sobre a reserva de vagas de trabalho para
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nas empresas

prestadoras de servigos, contratadas com o Poder Piblico Estadual.”

. RAZOES DO VETO

O projeto em tela propde reservar 10% (dez por cento) das
vagas de trabalho para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e

familiar nas empresas prestadoras de servicos contratadas pelo Poder
Publico Estadual.

N&o ha duvidas de que a violéncia doméstica mereca
especial atencdo do Poder Publico. Contudo, no presente caso, o projeto é
inconstitucional porque invade a competéncia privativa da Unido para

legislar sobre normas gerais de licitacio e contratacio administrativa e para

dispor sobre direito do trabalho.
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A Constituicio Federal estabelece competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito do trabalho e sobre normas gerais de

licitagBes e contratagdes, em seu artigo 22 conforme transcrito abaixo:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronéutico,
espacial e do trabalho;

.......................................

XXVII - normas gerais de licitagio e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autérquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;"

Nesse sentido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

vejamos:

“EMENTA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 11.562/2000 DO
ESTADO DE SANTA CATATINA. MERCADO DE TRABALHO. DISCRIMINACAO
CONTRA A MULHER. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITQO DO TRABALHO. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. A lei
11.562/2000,_nao obstante o louvidvel contelido material de combate a
discriminacio contra a mulher no_mercado de trabalho, incide em
inconstitucionalidade formal, por invadir a competéncia da Unido para legislar

sobre direito do trabalho. Acéio direta julgada procedente. (ADI 2487/SC ~ SANTA
CATARINA, ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Rel. Min. Joaquim

Barbosa, Julgado em 30/08/2007, Orggio Julgador: Tribunal Pleno)” (grifo nosso)

“Ac@o direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de 21.11.2005, que cria
restricObes a empresas que discriminarem na contratacio de mao-de-obra;
inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitacfio e contratacdo administrativa, em todas as
modalidades, para as administracoes piblicas diretas, autarquicas e fundacionais
de todos os entes da Federacdo (CF, art.22. XXVTI) e para dispor sobre Direito do
Trabalho e inspecio do trabalho (CF, arts.21, XXIV e 22, I). 2. Afronta ao art.37,
XXI, da Constituicdo da Republica — norma de observancia compulséria pelas ordens
locais — segundo o qual a disciplina legal das licitacdo ha de assegurar a “igualdade de
condicdes de todos os concorrente”, o que € incompativel com a proibigao de licitar em
funcgdo de um critério — o da discrimina¢fo de empregados inscritos em cumprimento do
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contrato objeto do concurso. (ADI 3670/ DF DISTRITO FEDER/
Sepulveda Pertence, Julgamento em 02/04/2007; Orgéio Julgador: Tribunal Pleno)”
(grifo nosso)

Nido compete ao Estado invadir a esfera de competéncia

privativa delegada a Unido em matéria de licitacOes e contratos:

(TJSP-1040090) "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
13.813, DE 10 DE JUNHO DE 2016, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO QUE
‘ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE GARANTIA PELAS EMPRESAS QUE
PRESTAREM OU EXECUTAREM SERVICOS OU OBRAS COM O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL’ - ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR - AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA - USURPACAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS
GERAIS DE LICITACAO - RECONHECIMENTO - OFENSA AO ARTIGO 22,
INCISO XXVII, DA CONSTITUICAO FEDERAL - VIOLACAO AO PACTO
FEDERATIVO E AOS ARTIGOS 1° E 144, AMBOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - ACAO PROCEDENTE". "POR SE TRATAR DE LIMITACOES AO
PODER DE INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO, AS HIPOTESES
PREVISTAS NO TEXTO CONSTITUCIONAL DEVEM SER INTERPRETADAS
RESTRITIVAMENTE, NAO HAVENDO OBICE A INICIATIVA DE LEI
PARLAMENTAR QUE DISPONHA SOBRE REGRAS ESPECIAIS PARA
PROCESSOS LICITATORIOS NO AMBITO MUNICIPAL, DE ACORDO COM AS
PECULIARIDADES LOCAIS, PORQUANTO O CONSTITUINTE NAO
RESTRINGIU O AMBITO DE SUA TITULARIDADE, CUIDANDO-SE, ISTO SIM,
DE COMPETENCIA CONCORRENTE". "A edicéio de lei, por determinado ente da
federacao, que contrarie frontalmente critérios minimos legitimamente veiculados
pela Unido, em sede de normas gerais, ofende diretamente o texto constitucional.
Precedentes do e. STF". "E inconstitucional a lei municipal que, em matéria inserida
na competéncia legislativa da Unido para editar regras gerais, utiliza-se do argumento
do interesse local para restringir ou ampliar as determinagdes contidas em texto
normativo de ambito nacional”. "O Municipio pode ‘legislar sobre assuntos de interesse
local’ e ‘suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber’ (artigo 30, incisos
I e II, da Constitui¢do Federal), devendo suas leis guardar compatibilidade vertical com
as normas editadas pelos demais entes da federagdo, nao havendo espaco para
inovacoes naquilo que a Unido ja definiu e esgotou no exercicio de sua competéncia
privativa, sob pena de violacio ao principio federativo". (Direta de
Inconstitucionalidade n® 2194122-23.2016.8.26.0000, Orgdo Especial do TISP, Rel.
Renato Sartorelli. j. 08.02.2017).

Além disso, o projeto de lei implica em violagcdo ao principio

da separacdo dos poderes, por interferir na organizacdo administrativa,
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matéria essa de iniciativa privativa do Governador do Estado da Paraiba,

conforme se extrai no artigo 63, §1°, II, b da Constitui¢do do Estado.

O projeto visa regrar aspectos materiais ligados a
contraprestacdo de servicos, impondo especifico regramento aos contratos

firmados pelo Poder Piblico estadual.

No nosso sistema constitucional ndo € facultado ao Poder
Legislativo iniciar a criagdo de lei que interfira na geréncia administrativa
dos contratos administrativos a cargo do Poder Executivo. Apenas a
Administracdo Publica é a real detentora da supremacia consistente na
faculdade de inovar unilateralmente as normas regulamentares do contrato

administrativo.

Nesse sentido jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL, DE
INICIAITIVA PARLAMENTAR, QUE INTERVEM NO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS VINCULADOS AO PODER EXECUTIVO -
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AQ GOVERNADOR
DO _ESTADO — INCONSTITUCIONALIDADE - CONTEUDO MATERIAL DO
DIPLOMA LEGISLATIVO IMPUGNADO (LEI N° 6.161/2000, ART. 70) QUE
TORNA SEM EFEITO ATOS ADMINISTRATIVOS EDITADOS PELO
GOVERNADOR DO ESTADO — IMPOSSIBILIDADE — OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE ADMINISTRACAO - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA, COM EFICACIA EX TUNC — PROCESSO LEGISLATIVO
E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS. (...) — Q principio constitucional da reserva
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de administracio impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo ém matérias

sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais

matérias. o Legislativo ndo se qualifica como _instincia de_ revisio dos atos

administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. N3o cabe, desse modo,

ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que tenham sido editados

pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas atribui¢des institucionais. Essa

pritica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primaria da lei, transgride
o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo
da instituicio parlamentar e importa em atuaciio ultra vires do Poder Legislativa,

gue nio pode, em sua atuaciio politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais (ADI 2364 — MC/AL — ALAGOAS,

Rel. Min. Celso de Mello, Jul.: 01/08/2001, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno)” (grifo

nosso)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA RELACAO DE
VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO. CONCESSAO DE
DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR CENTO SOBRE O
VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. EQUILIBRIO
ECONOMICOFINANCEIRO DOS CONTRATROS CELEBRADOS PELA
ADMINISTRACAO. VIOLACAO. PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS
PODERES. AFRONTA. 1. A lei estadual afeta o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessdo de obra piiblica, celebrado pela Administragéo capixaba, ao
conceder descontos e isengbes sem qualquer forma de compensagdo. 2. Afronta

evidente ao principio da harmonia entre os poderes, harmonia e ndo separacio, na

medida em que o Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na gestido dos

contratos administratives _celebrados. 3. Pedido de declaragio de
inconstitucionalidade julgado procedente. (ADI 2733, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Julgamento: 26/10/2005, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno)” (grifo nosso)
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Assim, o projeto de lei em andlise /padece
inconstitucionalidade, uma vez que trata de matéria, segundo a
Constituicdo, de matéria privativa da Unido ou de competéncia privativa

do Chefe do Poder Executivo.
Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar totalmente o Projeto de Lei n° 183/2015, as quais submeto a elevada

apreciacdo dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pessoa, g de maio de 2017.

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 532/2017
PROJETO DE LEI N° 183/2015

vg% DEPUTADO NABOR WANDERLEY

ispde sobre a reserva de vagas de trabalho
para mulheres vitimas de violéncia doméstica e
/ familiar nas empresas prestadoras de servigos,

Ricardo Vigira Coutinho contratadas com o Poder Publico Estadual.
Governador
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica assegurada a reserva de 10% (dez por cento) das
vagas de trabalho para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nas
empresas prestadoras de servigos, contratadas com o Poder Publico Estadual.

Paragrafo anico. Os editais de licitagdo e os contratos conterdo
clausulas que contemplem a previsfio expressa no caput deste artigo.

Art. 2° A observancia do percentual de vagas reservadas por for¢a
desta Lei dar-se-a4 durante todo o periodo da prestagdo de servigos, nas renovagdes €

aditamentos dos contratos e aplicar-se-a a todos os cargos.

Art. 3° Na hipétese de ndo preenchimento da cota prevista, as
vagas remanescentes serdo revertidas aos demais candidatos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢es em contrario.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 27 de abril de 2017.

RVASIO MAIA

Presidente
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w CONSULTORIA LEGISLATIVA DO GOVERNADOR

PROTOCOLO DE ENTREGA

VETO TOTAL

Projeto de Lei n° 183/2015, de autoria do Deputado Nabor Wanderley, que Dispde
sobre a reserva de vagas de trabalho para mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar nas empresas prestadoras de servicos, contratadas com o Poder Piblico
Estadual: 06 laudas.

Autdgrafo n° 532/2017 e Projeto de Lei n°® 183/2015: 01 lauda.

DATA DO RECEBIMENTO: 29/ ©5/2017: HORARIO: 1 6: 14 Ia

SERVIDORA RESPONSAVEL:

() Luciana Teixeira de Paiva Paulo Neto Mat. 290.828-0
(X) Claudia Dantas Mat. 275.154-2

() Giulliana Camelo Mat. 291.569-3
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SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAQ PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
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Secretaria Legislativa

Gabinete do Secretario

DESPACHO

(Veto Total n° 138/2017, ao Projeto de Lei n° 183/2015)

Nos termos do Paragrafo Unico, do art. 227, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, de ordem
do Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se istribuica ente
propositura a!Comlssao de Direitos Humanos e
Minorias para, R0 prazo “Yto—prazo de 15 (quingze) dias, em
conjunto, exarar parecer nos term imentais.

Esgotado o prazo, retorne 0s autos a
Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 31 de maigde-2

DESPACHO

Assembleia Legislativa da Paraiba | Pracga Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586




ey, T
ST

Secretaria Legislativa ~°

,.
é AV
RN~

Gabinete do Secretario i

S

S

K
3
N,

&
g
=<
3
)
2,

8 + 0
it} (S
Tyc £E (& e

“

DESPACHO

(Veto Total n° 138/2017, ao Projeto de Lei n° 183/2016)

Nos termos do Paragrafo Unico, do art. 227, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, de ordem .
do Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se a  distribuicdo da  presente
propositura a Comissdao de Constituigdo, Justica e
Redacdo para, no prazo de 15 (quinze) dias, exarar
parecer nos termos regimentais.

Esgotado o prazo, retornem-se os autos a
Secretaria Legislativa.

‘Jodo Pessoa, 5 de junho de 2017.

Assembleia Legislativa da Paratba | Praca Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586
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SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e
do Processo Legislativo

Divisdo de Assessoria ao Plenario
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CERTIDAO DE TRAMIT{\C[\O DO PROCESSO LEGISLATIVO
PLENARIO JOSE MARIZ

Propositura: VETO TOTAL Ne¢ 138/2017 - DO
GOVERNADOR DO ESTADO.

Emenda: Veto Total ao Projeto de Lei n® 183/2015, de
autoria do Dep. Nabor Wanderley, que “Dispde sobre a
reserva de vagas de trabalho para mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar nas empresas prestadoras de
servigos, contratadas com o Poder Publico Estadual”.

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO com 12{doze)
votos sim e 13(treze) votos ndo, na Sessdo da Ordem do

dia 20 de junho de 2017.

GERVASIO MAIA
Presidente
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
«Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo”

VETO TOTAL N° 138/2017
AO PROJETO DE LEI N° 183/2015

Veto total ao Projeto de Lei n°® 183/2015,
de autoria do. Deputado Nabor
Wanderley, o qual “Dispbée sobre a
reserva de vagas de trabalho pra
mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar nas empresas prestadoras de
servicos, contratadas com o Poder
Publico Estadual”. VOTO VENCEDOR
PELA DERRUBADA DO VETO,
CONTRARIO AO PARECER DO
RELATOR.

VETO TOTAL: Governador do Estado
RELATOR: Dep. Hervazio Bezerra
RELATOR SUBSTITUTO DESIGNADO: Dep. Camila Toscano

PARECER VENCEDORN® /2017

I - RELATORIO

O Senhor Governador do Estado, usando da competéncia que lhe
confere o § 1° do artigo 65 da Constituicao Estadual, vetou totalmente o
Projeto de Lei n°® 183/2015, que “Dispée sobre a reserva de vagas de
trabalho pra mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nas empresas
prestadoras de servigos, contratadas com o Poder Publico Estadual’, por
entendé-lo inconstitucional.

O relator designado para a proposta, Deputado Hervazio Bezerra,
apresentou voto pela admissibilidade da matéria, o que néo foi seguido pela
maioria dos membros da Comissao, apenas pelo Deputado Trocolli Junior.

Neste sentido, como apresentamos verbalmente durante a sessao da
Comissao de Constituicédo, Justica e Redacéo, o que foi acompanhado pelos
Deputados Anisio Maia e Estela Bezerra, este veto deve ser derrubado, nos
termos do voto que abaixo se expoe.

Assim, nos termos do artigo 56, XII, do RIAL, a Presidente da CCJR
designou esta relator substituta para apresentar parecer vencedor.

E o relatorio.
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II - VOTO VENCEDOR

O PL n° 183/2015 tem por objetivo criar obrigacdo a empresas
prestadoras de servigo a reserva de 10% (dez por cento) da vagas de
trabalho para mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nas
empresas prestadoras de servico contratadas pelo Poder Publico
Estadual.

O Chefe do Poder Executivo, ao vetar o projeto, o fundamentou
em razdes de ordem juridica, conforme consta nas razdées do veto
encaminhada a esta Casa:

“Comunico a Vossa Exceléncia que, nos
termos do § 1° do art. 65 da
Constituicdo Estadual, por considerar
inconstitucional, decidi vetar totalmente
o projeto de lei n® 183/2015, de autoria
do Deputado Nabor Wanderley”.

As alegacées sao que o projeto invade a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo e
para dispor sobre direito do trabalho.

Pois bem, analisando as razdes do veto, percebo que nao assiste
razao ao que foi aduzido pelo Exmo. Sr. Governador, pois reservar
vagas em contratagées administrativas para determinada parcela da
populacao diz respeito as normas suplementares sobre contratos e
administrativos, de competéncia concorrente dos Estados, nos termos
do art. 24, paragrafo 1° e 2° da CF/88.

Por isso, a criagao de reserva de emprego em empresas
contratadas pode ser estabelecido em Leis de cunho Estadual, pois o
quie se reserva a Unido € a edicdo das normas gerais de contratacao.

Ademais, conforme Raul Machado Horta, citado por Carmona
(2010): "(...) a lei de normas gerais deve ser uma lei quadro, uma
moldura legislativa. A lei estadual suplementar introduzira a lei de
normas gerais no ordenamento do Estado, mediante o preenchimento
dos claros deixados pela lei de normas gerais, de forma a aperfeicoa-la
as peculiaridades locais."

Diante de tais consideracbes e apdés uma objetiva analise da
matér@a, esta relatoria vota pela DERRUBADA do veto n° 138/2017.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 06 de junho de 2017.

DEP. CAMILA TOSCANO
RELATORA SUBSTITUTA
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicao, Justica € Redacgao, nos termos do Voto do
Relator Substituto, opina pela DERRUBADA do VETO n° 138/2017, tendo

em vista ser o projeto de lei vetado constitucional.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 06 de junho de 2017.

Apfaciado pela Comissao

No dla ,OA/Qté/t}:—-
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Membro Membr ‘

DEP. TROCOLLI JUNIOR DEP. ANISIO MAIA
Membro Membro
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DEP. HERVAZIO BEZERRA DEP. DANIELLA RIBEIRO
Membro Membro
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comiss3o de Constitui¢do, Justica e Redagdo

VETO TOTAL N° 138/2017
AO PROJETO DE LEI N° 183/2015

Veto total ao Projeto de Lei n°
183/2015, de autoria do
Deputado Nabor Wanderley, o
qual “Dispde sobre a reserva de
vagas de trabalho pra mulheres
vitimas de violéncia doméstica e

familiar nas empresas
prestadoras de Servigos,
contratadas com o Poder Puablico
Estadual”.

VETO PARCIAL: GOVERNADOR DO ESTADO
RELATOR(A): DEP. HERVAZIO BEZERRA

PARECERA4H4 /2017

I- RELATORIO

O Senhor Governador do Estado, usando da competéncia
que lhe confere o § 1° do artigo 65 da Constituicao Estadual,
vetou totalmente o Projeto de Lei n°® 183/2015, que “Dispée sobre
a reserva de vagas de trabalho pra mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar nas empresas prestadoras de servigos,
contratadas com o Poder Publico Estadual’, por entendé-lo
INCONSTITUCIONAL.

Nas razoes de veto parcial, argumenta Sua Exceléncia que o
PL padece de inconstitucionalidade formal, pois invade
competéncia que nao lhe pertence.

A matéria constou no expediente do dia 30 de maio de 2017.

Instrucao processual em termos.

Tramitacao dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo

II - VOTO DO RELATOR

O PL n° 183/2015 tem por objetivo criar obrigacdo a
empresas prestadoras de servigo a reserva de 10% (dez por cento)
da vagas de trabalho para mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar nas empresas prestadoras de servigo
contratadas pelo Poder Pablico Estadual.

O Chefe do Poder Executivo, ao vetar o projeto, o
fundamentou em razdes de ordem juridica, conforme consta nas
razoes do veto encaminhada a esta Casa:

“Comunico a Vossa Exceléncia que,
nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituicdo Estadual, por
considerar inconstitucional, decidi
vetar totalmente o projeto de lei n°
183/2015, de autoria do Deputado
Nabor Wanderley”.

As alegacdOes sao que o projeto invade a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacao e
contratacao e para dispor sobre direito do trabalho.

Pois bem, analisando as razdes do veto, percebo que assiste
razao ao que foi aduzido pelo Exmo. Sr. Governador, pois reservar
vagas em contratacées administrativas para determinada parcela
da populacédo diz respeito as normas gerais de contratacao, de
competéncia da Uniao, estabelecida na Lei n°® 8.666/1993, bem
como ao direito do trabalho, nos termos do art. 22 da CF/88.

Por isso, a criagao de reserva de emprego em empresas
contratadas nao pode ser estabelecido em Leis de cunho Estadual.

Além disso, este estabelecimento invade a iniciativa de
competéncia privativa do Governador, pois interfere em sua
competéncia privativa, porquanto também se trata da organizacao
administrativa do Estado, devendo ser o veto exarado pelo Exmo.
Senhor Governador do Estado considerado coerente com o
ordenamento Nacional.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacao

Diante de tais consideragdes e apos uma objetiva analise da
matéria, esta relatoria vota pela MANUTENCAO do veto n°
183/2017.

E o voto.

Sala das Comissoes, em 06 de junho de 2017.

D ERVAZIO BEZERRA
‘ Relator(a)
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacao, adota e
recomenda o parecer da Relatoria, pela MANUTENCAO DO VETO
TOTAL N° 183/2017, AO PROJETO DE LEI N° 183/2015, por

entender que as razoes de veto sao consistentes.
E o parecer.

Sala das Comissoes, em 06 de junho de 2017.

Apreciado pela Comiss&o

Nodia_%/;%li

ﬁO i,‘
Voto cor(;tréRe‘ator Ao Parec*eil do Relator

arecer o
%W DED, 'GEN MA
' - DEPUT.
Mémbro DEPUT Membyé:

L~

ey s o
‘ EP. HERVAZ?O BEZERRA DEP. TROCOLLI JUNIOR

Membro Membro

DEP. DANIELLA RIBEIRO DEP. ADRIANO GALDINO
Membro Membro




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n° 422/2017/ALPB/GP

Jodo Pessoa, 20 de junho de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palacio da Redengéo

Nesta

Assunto: Manutencdo do Veto Total 138/2017 referente ao Projeto de Lei n® 183/2015
Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa, na sessdo
ordinaria do dia 20/06/2017, manteve integralmente o Veto Total n° 138/2017, referente
ao Projeto de Lei n® 183/2015, de autoria do Deputado Estadual Nabor Wanderley, que
“Dispde sobre a reserva de vagas de trabalho para mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar nas empresas prestadoras de servigos, contratadas com o Poder
Publico Estadual”.

Atenciosamente,

C—Q  ConsulonaLegsiaiva b Goizs
Deputado GERVASIO MAIA R E C E B D O

Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba
Em.£Z | _[BIF

—Z— st Aol

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/ n°, Centro — Jodo Pessoa / PB
CEP 58013-900 — Tel.: (83) 3214-1226 — E-mail: presidencia@al.pb.leg.br
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“GABINETE DO DEPUTADO NABOR WANDERLEY”

ERRATA:

RECURSO N2 09/2015

Onde se 1é: §19, do art. 42, da Resolugdo n®
469/1991 (Regimento Interno);

Leia-se: §1%, do art. 53, da Resolugao n?
1.578/2012 (Regimento Interno). ‘

( /QEputado




ESTADO DA PARAIBA
SSEMBLEIA LEGISLATIVA
ihete do Deputado Nabor Wanderley

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DEPUTADO ADRIANO GALDINO

RECURSO N° 09 /2015

O Deputado Nabor Wanderley e os signatarios do presente
instrumento, inconformados, data vénia, com o parecer terminativo da
douta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo pela Declaragio de
Inconstitucionalidade do Projeto de Lei N° 183/15, de autoria do
primeiro signatario, vém, tempestivamente, com fundamento no §1°, do
artigo 53, da Resolu¢do N° 1.578/2012 (Regimento Interno), interpor
RECURSO ao Plendrio, o que faz nos seguintes termos:

DO PARECER TERMINATIVO DA CCJR:

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, em reunido
deliberativa do dia 21 de julho de 2015, opinou pela Declaragdo de
Inconstitucionalidade do Projeto de Lei N° 183/15, fundamentando seu
argumento no fato de que a matéria apresentava vicio de iniciativa, baseado
no art. 63, da Constitui¢io Estadual.

, Q@(O”/ /
‘l u_\f ,}
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DAS RAZOES DO RECURSO:

O presente Recurso ao Parecer n° 180/2015, da ComisSao
Constituigdo, Justica e Redagéo, que opinou pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n° 183/15, que “dispée sobre a reserva de vagas de
trabalho para mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nas
empresas prestadoras de servigos, contratadas com o poder publico,
tem por fim submeter ou provocar o reexame da matéria em PLENARIO,
posto que restou equivocado o douto relator, que entendeu haver o autor
incorrido em vicio de iniciativa.

O Recorrente assevera que a propositura visa proteger um
segmento cruelmente discriminado e exposto a margem social,
especialmente se a vitima da violéncia é mie de criancas e adolescentes.
Ora, ¢ farta a legislagdo que visa incluir pessoas social ou naturalmente
com alguma necessidade especial no contexto das politicas afirmativas,
reservando-as vagas em escolas, redes de saide, concursos publicos, etc.

Nido ha na histéria do processo legislativo qualquer
determinag¢do de ordem constitucional e legal que condicione a iniciativa de
matéria atinente a politicas publicas afirmativas exclusivamente ao chefe
do Poder Executivo, até porque outros podercs podem e contratam com
empresas prestadoras de servigos de seguranca, vigilancia, limpeza, etc.,
como se verifica nesta Casa.

Muito menos quis o autor invadir competéncia de iniciativa da
matéria nem dispor sobre organizag¢do administrativa, como aludiu o relator
em seu parecer, pois, nem de longe, a proposi¢do se enquadra na
compreensdo daquele dispositivo constitucional, nem tem qualquer
conexdo. Antes, porém, a iniciativa esta amparada no que preceitua o art.
52, da Carta Politica do Estado, onde prescreve que “cabe a Assembleia
Legislativa, com a sanc¢ido do Governador do Estado, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado.”

DO PEDIDO:

Assim, pois, sdo as razdes pelas quais Requeremos a Vossa
Exceléncia, com fulcro no §1°, do at. 42, da Resolug¢ido N° 469/91
(Regimento Interno), que seja submetido a apreciagcdo do Plenério desta
Casa Legislativa o Parecer n° 180/2015 da Comissdo de Constitui¢do,
Justica e Redagdo pela Declarag¢io de Inconstitucionalidade do Projeto




apreciagdo preliminar.

Desta forma, esperam os recorrentes que o Plena
REJEITE o Parecer da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, para
que o Projeto de Lei N° 183/15 possa retornar a tramita¢do normal, nos
termos da primeira parte do §2°, do art. 42, do Regimento Interno.

Termos em que pedem e esperam deferimento.

Jodo Pessoa, em 21 de julho de 2015.

NABOR WAKDERLEY

Au@o T, N° 183/215

A

\ \ !,

Deputado K){?/w Deputado
(F

Deputado Deputado

Deputado Deputado

Deputado Deputado

Deputado Deputado

Deputado Deputado
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“GABINETE DO DEPUTADO NABOR WANDERLEY”

PROJETO DE LEI N°_} 93 12015

Dispée sobre a reserva de va
trabalho para mulheres vitimas de violénci
doméstica e familiar nas empresas
prestadoras de servicos, contratadas com
o Poder Publico Estadual.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica assegurada a reserva de 10% (dez por cento) das vagas de
trabalho para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nas empresas
prestadoras de servigos, contratadas com o Poder Publico Estadual.

Paragrafo anico. Os editais de licitagdo e os contratos conterao clausulas
que contemplem a previsao expressa no caput deste artigo.

Art. 2° A observancia do percentual de vagas reservadas por for¢ca desta
lei dar-se-4 durante todo o periodo da prestacdo de servigos, nas renovagdes e
aditamentos dos contratos e aplicar-se-a a todos os cargos.

Art. 3° Na hipétese‘de nao preenchimento da cota prevista, as vagas
remanescentes serdo revertidas aos demais candidatos.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se'as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessodes, em 05 de maio de 2015.




JUSTIFICA:

servigos, contratadas com o Poder Publico, no ambito do Estado da Paraiba.

A criagéo de oportunidades de emprego para as vitimas desse tipo de
violéncia permitira a obtencdo de relativa autonomia e independéncia financeira,
imprescindivel a superagdo do trauma ocasionado pelo clima de violéncia doméstica e
familiar.

Visa assegurar a insercdo no mercado de trabalho, uma categoria ainda
maculada de preconceito, em face da violéncia a que foi submetida, ao tempo em que
cumpre principio objetivo do Estado em ofertar ou restituir a capacidade de
exercitacdo da cidadania aquelas que foram submetidas a processos de exclusao,
pelo que esperamos o acolhimento dos nobres pares.

Sala das Sessoes, em 17/4/2015.




“Comissao de Cunslimicilo. Justica e Redagno"

PROJETO DE LEI N° 183/2015

Dispbe 'sobre a reserva’ de vagas de ;
trabalho para mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar nas
empresas prestadoras de servigo,
contratadas com o Poder Publico

estadual. PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE E
INJURIDICIDADE.

AUTOR: Dep. Nabor Wanderley

- RELATOR: Dep. Janduhy Carneiro

PARECER N__130)/2015

1- RELATORIO

A Comlsséo de Constﬂungéo Justica e Redag&o, recebe, para andlise e

parecer, o Projeto de Lei n° 183/2015, de autoria do Excelentissimo Senhor
- Deputado Nabor Wanderley, o qual "Dispbe sobre a reserva de vagas de

trabalho para mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nas
empresas prestadoras de servico, contratadas com o Poder Publico
estadual”, com o objetivo de assegurar vagas de trabalho para as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar nas empresas prestadoras de

* servigos, contratadas com o Poder Publico Estadual.

Justificando a iniciativa da propositura, alega o autor que a criagdo de
oportunidades de emprego para estas vitimas ira lhes permitir receber uma
relativa autonomia e independéncia financeira, pois assegurara a inserg&o
desta categoria, ainda maculada pelo preconceito, em face da violéncia a que

foi submetida, no mercado de trabalho.

A matéria constou no expediente do dia 07 de maio de 2015.
Instrug@o processual em termos.
Tramitagéo na forma regimental.

E o relatério.
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ESTADO DA PARATBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Camissio:de Constituleo, Justica ¢ Redagio”

Deputado Nabor Wanderley é de grande valia para as¢

Il- VOTO DO RELATOR W

A proposta legislativa em analise, da lavra do Excelentissimo Senhor
sobremaneira as vitimas de violéncia doméstica ‘e familiar, p m pcr
escopo facilitar ‘@ insergéo de um grupo que foi submetido a processo de
exclusdo no mercado de trabalho.

Acontece que, senhores parlamentares, percebemos que a matéria

- objeto desta proposta, n&o obstante ser salutar para toda a sociedade, ndo ¢

de iniciativa do parlamentar, pois diz respeito a organizagéo administrativa em

“servigo publico, o que é de iniciativa do Governador do Estado, ex vi da alinea

“b”, inciso I, paragrafo 1°, artigo 63 da Constituicéo Estadual.

Assim, qualquer definicdo acerca de como empresas prestadoras de
servigos contratadas pelo Poder Publico devera distribuir suas vagas que nao
decorra da prépria Lei Maior depende de iniciativa do Gestor Maximo do
proprio Poder, sob pena de usurpagéo de sua reserva de iniciativa legislativa
exclusiva, pois a matéria se refere a prépria organizacdo administrativa do

~Poder, de modo que, do jeito que foi apresentado, este projeto estd maculado

de inconstitucionalidade formal,

Ora, conforme ensina o constitucionalista Manoel Gongalves Ferreira
Filho, “o aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a
seu fitular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas & sua

-especial atengdo, ou de seu interesse preponderante™, de modo que, por esta

matéria claramente se tratar de organizagio administrativa, ou seja, uma
matéria confiada a especial atencéo do gestor maximo do Poder e ser de ser
interesse preponderante, faz-se necessario que o Chefe Maximo do referido
Poder inicie o processo legislativo, o que n&o visualizo nos autos.

Urge salientar, todavia, que é com muito pesar que apresento tal voto,
pois 0 combate a fatores de marginalizagdo esta incluso na competéncia
comum matérial estadual, conforme artigo 23 da Constituicdo Federal de

1988, mas esta proposta, da maneira que foi apresentada, invade a
competéncia legislativa dos Chefes Maximos de cada um dos Poderes,

conforme exposto acima, o que culminou neste parecer pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei Ordinaria.

Neste sentido, conforme ensina o Professor Gilmar Mendes, "Os vicios
formais afetam o ato normnativo singularmente considerado, sem atingir seu

conteudo, referindo-se aos pressupostos e procedimentos relalivos a

formagéo da lei. Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato

_normativo, pela inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental

' FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo, 3° Ed., Saraiva, 1995, pg. 204.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissﬁo e Constitulmo, .’Iustk;a (3 Rednga’w”

‘ Vacerca

de sua

: Nestas condicdes, opino, seguramente, pela
~ INCONSTITUCIONALIDADE e INJURIDICIDADE do Projeto de Lei n°
183/2015.
E o voto.

Sala das Comissdes, em 02 de junho de 2015,

2 ‘ME'N‘DES’,‘ Pédro. Direito constitucional esquematizado. 18. ed. rev., atual. ‘e ampl. - S&o Paulo:
Saraiva, 2014,

; organizacdo _administrativa | adecé “de
lnconstltuclonalldade formgi_propriameme dita.




“Comiissito de Constitul¢ao, Justica e Redacfio™ A0 PP
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo, Justiga e Redagao, nos termos do Voto do
Relator, opina pela INCONSTITUCIONALIDADE e INJURIDICIDADE do

Projeto de Lei n°® 183/2015.
x 7
E o parecer.

Sala das ComissGes, em 02 de junho de 2015.

5P, JEOVA TAMPOS
‘Membro

DEP, MANOEL LUDGERIO
Membro

A

aL( W‘—“\‘Apmiada Dela Comissi.
BEZERRA o] 102 /S

DEP. TROCOLLI! JUNIOR
Membro

DEP. CAMILA TOSCANO

Membro




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVAD

P~

S@mﬁ“

SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTQA E

REDAGCAQ E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plenario

As fls. sobon®
Em 28/ 0F /2015
ol L, MOAq

1 Diretor{da Dlv. de Assessoria ao Plenario

Remetido ao Departamento de Assisténcia
¢ Controle do Processo Legislativo

tm, 39 /104 1o1s.

Yl
Dirlda Divisdo de Assessoria ao Plenario

Constou no Expediente da Sesséo

Ordinagja do dia 29 /0¥ /2015
'n
. d¢)Assessoria ao Plenario

Diretor
Remetido a S tarla Legislativa
No dia UF 12015
Departamentgde Assisténcia e Controle

do Hrocesso Legislativo

A Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacao para indicagao do Relator

Em / / 2015.

Secretaria Legislativa
Secretario

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / 12015

Secretaria Legislativa
Secretario

Assessoramento Legislativo Técnico

Em /__/2015

Secretaria Legislativa
Secretario

Designado como Relator 0 Deputado

Em / 12015

Deputado
Presidente

Apreciado pela Comissao
Nodia__, / 12015

Parecer
Em / /

Secretaria Leaislativa

Aprovado em ( ) Turno

Em /. /2015.

Funciondrio

No ato de sua entrada na Assessoria de
Plendrio a Presente Propositura consta
( ) Pagina (s) ¢ ( )
Documento (s) em anexo.

Em / /2015.

Funcionario




SECRETARIA LEGISLATIVA

DACPL - Departamento de Acompanhamento e Contrale;
@4}4\6
&

do Processo Legislativo

Divisdo de Assessoria ao Plenario

. S

CERTIDAO DE TRAMITACAO DO PROCESSO LEGISLATI
PLENARIO JOSE MARIZ

“
Propositura: RECURSO N2 09/2015 - DO DEPUTADO
NABOR WANDERLEY

Emenda: Formulando Recurso contra o parecer terminativo

da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo pela

Declaragdo de Inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°-
183/15, que “Dispde sobre a reserva de vagas de trabalho

para mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar

nas empresas prestadoras de servigos, contratadas com o

Poder Publico Estadual”.

CERTIFICO, que o Recurso foi Aprovado com
24 votos favoraveis, 01 voto contra e 02 abstenc¢do, na Sessdo
Ordinaria, de 04 de abril de 2016.

Dep. NabW
7

12 S¢




Secretaria Legislativa

Gabinete do Secretario

DESPACHO

Nos termos do art. 141 c¢/c art. 53, § 3¢, todos
do Regimento Interno desta Casa Legislativa, "ad
referendum" do Presidente da Assembleia
Legislativa, determina-se a distribui¢do da
propositura a anélise das comissdes de mérito.

Jodo Pessoa, 12 de april de 2016.

~—

WASHINGZON 2D CHA DE AQUINO

Secretéario Legislativo

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praca Jodo Pessoa s/n - Centro - Joio Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4500




