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2015.

Autor: Dep. Jodo Bosco Carneiro Junior.

Assunto: Indica, ao Governador do Estado, o envio de Projeto de Lei Concedendo
Gratuidade no Transporte Intermunicipal aos Agentes de Seguranga Penitenciaria.

Plenario da Casa Epitacio Pessoa,

Sua Exceléncia, Dep. Jodo Bosco Carneiro Janior, requer, com base no art.
111, I, do Regimento Interno, que seja indicado ao Governador do Estado o envio, a esta
Casa, de Projeto de Lei concedendo gratuidade no transporte publico intermunicipal aos
Agentes de Seguranga Penitenciaria, com vistas a consecugéo do interesse publico.

JUSTIFICATIVA

Atuaimente, o Sistema Penitenciario do Estado da Paraiba conta com 19
penitenciarias, uma unidade agricola e 59 cadeias publicas. Em caréter itinerante, os 1754
agentes de seguranga penitenciaria, frequentemente, sdo chamados a servir nesses 79
(setenta e nove) estabelecimentos prisionais, muitas vezes em carater temporario, por
motivos diversos: realizagdo de forgas-tarefa, repressio a rebelides, investigagdes,
deslocamento a estabelecimentos localizados em cidade diversa dentro da mesma regido
metropolitana onde reside o agente e outras necessidades eventuais da Administracdo
Penitenciaria.

Dessa maneira, revela-se, como parte integrante da rotina dos agentes de
seguranca penitenciaria, o deslocamento entre municipios, dentro do térritério do Estado da
Paraiba, em virtude das necessidades da Administraggo Publica. Os agentes, dispostos ao
cumprimento de seus misteres funcionais, ndo se recusam a realizar essas locomogdes.

! Dados do Sistema SAGRES, do Tribunal de Contas do Estado da Pefaib enem dezembro de 2014, Disponivel em:
<<http://sagres.tce.pb.gov.br/estado_pessoal07.php?poder=1&ano=2014&competdncia 122014 &secretaria=SEC.ES
T.ADMINIST+PENITENCIARIA&descricao=Dezembro&tipo=ERETIVQ+4 "'
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Ocorre que tais servidores estdo arcando, pessoalmente, com os custos das passagens
necessarias ao seu transporte, uma vez inexistir qualquer previsdo legal que lhes conceda
gratuidade no transporte utilizado em raz&o do servigo publico.

O vencimento inicial de um Agente de Seguranga Penitenciaria é de R$1.328,512.
A partir desse dado, € possivel estimar-se o impacto financeiro representado por cada um
dos deslocamentos dos agentes penitenciarios sobre a sua remunerag&o, ao correlaciona-lo
com o valor de algumas das tarifas de passagens terrestres cobradas no Estado da Paraiba:

TRECHO (IDA E VOLTA) CUSTO DE UMA IMPACTO SOBRE O
PASSAGEM (IDAE VENCIMENTO?
VOLTA)
Jodo Pessoa - Cajazeiras (Penitenciaria R$202,00 15,21%
Padrdo Regional de Cajazeiras)
Jodo Pessoa - Sousa (Col6nia Agricola R$182,80 13,76%
Penal de Sousa
Jodo Pessoa - Pombal (Cadeia Publica R$158,30 11,92%
de Pombal)
Jodo Pessoa - Patos (Penitenciéria R$128,50 9,67%
Padrdo Romero Nébrega)

Fonte: <<http://www.expressoguanabara.com.br/>>

Percebe-se, assim, como extremamente gravoso o reflexo financeiro do custo
dessas passagens sobre os vencimentos dos Agentes de Seguranga Penitenciaria do Estado
da Paraiba, o qual representa um decréscimo real em sua remuneragao.

O transporte intermunicipal de passageiros & um servigo publico de interesse do
Estado, outorgado seu exercicio, porém, a particulares, mediante contratos de permisséo. E
0 que define o Regulamento do Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal de
Passageiros do Estado da Paraiba (RTCRIP-PB)3. Embora seja prestado por empresas

2 Valor do vencimento a partir do més de setembro de 2010, de acordo com a Lei Estadual n® 8.561, de 04 de junho de
2008, computados os indices de revisdo geral anuais,
3 Disponivel em:
<<http://www.der.pb.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc #éwnload& gid=983&Itemid=100042>>
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privadas, o servigo de transporte de passageiros deve servir, primordialmente, ao interesse
publico, e ndo apenas ao interesse de seus sécios ou acionistas?.

Por se tratarem, no Estado da Paraiba, de contratos de permissdo com prazo
estipulado (art. 26, RTCRIP-PB), aproximam-se, em sua natureza, dos contratos de
concessédo, que Celso Antdnio Bandeira de Melo define como:

(...) instituto através do qual o Estado atribui o exercicio de um servigo publico a
alguém que aceita presta-lo em nome préprio, por sua conta e risco, nas

condicdes_fixadas e alteraveis unilateralmente pelo poder publico, mas sob
garantia contratual de um equilibrio econémico financeiro, remunerando-se pela

prépria exploragédo do servigo em geral e basicamente mediante tarifas cobradas
dos usudrios dos servigos”.

O conceito trazido acima compatibiliza a necessidade de se perseguir o interesse
publico com o desejo, préprio dos negécios particulares, de se atingir o lucro: é o chamado
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Dessa maneira, o Poder Publico Concedente, atento as necessidades sociais,
pode, unilateralmente, atribuir novos énus as empresas concessionarias ou permissionarias
de servigos publicos, como, por exemplo, obrigando-as a transportar, gratuitamente, os
integrantes de determinada categoria de servidores publicos. Por outro lado, o Estado teria o
dever de reaver o equilibrio econémico-financeiro do contrato, estipulando compensagdes
proporcionais aos novos custos suportados pelos concessionarios ou permissionarios.

No mesmo sentido, os §§ 2° e 3° do art. 9°, o art. 23, IV w XI, e o art. 29 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei das Concessdes), e 0 § 1° do art. 25 do Regulamento
do Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado da Paraiba
(RTCRIP-PB), aduzem:

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris,
2011, p. 55.

$ MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2012, pp.
716,717 ¢ 774 a 785.

Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Praga Jo&o Pessoa, S/N — Centro — JoZo Pessoa ~ PB. CEP: 58011-902




«Q,

3 N

ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Casa de Epiticio Pessoa
Gabinete do Dep. Jodo Bosco Carneiro Jinior

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido seréa fixada pelo prego da proposta
vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de reviséo previstas nesta Lei,
no edital e no contrato.

(...)
§ 2° Os contratos poderédo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de
manter-se o gquilibrio econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criag8o, alteragio ou extingao de
quaisquer tributos ou encargos legais, apos a apresentagéo da proposta, quando
comprovado seu impacto, implicara a reviséo da tarifa, para mais ou para menos,
conforme o caso.

(...)
Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a

revisdo das tarifas;
(..)
XI - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizacdes devidas

a concessionaria, quando for o caso;

(.)

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:
(...
V - homologar reajustes e proceder a revis&o das tarifas na forma desta Lei, das

normas pertinentes e do contrato;

()
Art.25. (...)

§ 1° O regime juridico dos contratos de que trata este Decreto, confere ao
DER/PB em relagdo a eles, a prerrogativa de altera-los, unilateralmente, bem
assim de modificar a prestagao dos servigos delegados, para melhor adequa-los
as finalidades de interesse publico respeitados os direitos das transportadoras.
[grifos nossos]

E o Principio da Supremacia do Interesse Publico que determina ao Estado a
alteragdo unilateral dos contratos administrativos, de modo a adapta-los as novas
necessidades coletivas, e que, ao mesmo tempo, impde as concessionarias e
permissionarias se sujeitarem a sua alteragdo, ressalvando-se, apenas, o direito a

Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Praga Jo&o Pessoa, S/N — Centro — Joo Pessoa — PB. CEP: 58011-902
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O Principio da Proporcionalidade, em seu turno, revela que a concessio de
gratuidade no transporte intermunicipal aos Agentes de Segurancga Penitenciaria & a solugéo
mais adequada para se atingir esse interesse publico. Qualquer outra medida, como a
implantag&o de auxilio transporte ou o incentivo a compra de veiculo proprio, seria claramente
mais onerosa ao erario estadual.

Diversas outras unidades federativas, atentas & realidade econémica de seus
agentes penitenciarios e ao interesse publico envolvido em seu deslocamento através de
seus territérios, dispuseram-se a prever, em seus ordenamentos juridicos, livre transito
intermunicipal para a categoria. S30 os casos, por exemplo, dos Estados do Amapa (Lei n°
1.497, de 29 de junho de 2010) e Espirito Santo (Lei n° 2517, de 10 de julho de 1970).

O Estado da Paraiba, por sua vez, ja concede a referida gratuidade aos Policiais
Militares e Policiais Civis (Lei n° 6.470, de 20 de maio de 1997). Segundo o Principio da
Isonomia, ndo haveria razdo para se tratarem as duas categorias, acima, de modo diverso a
dos Agentes de Seguranga Penitenciaria: todas as trés possuem a finalidade comum de
manutengdo da seguranga publica, tém a mesma necessidade de deslocamentos ao longo
do territério estadual, e convivem, ainda, com a mesma realidade fatico-financeira
(remuneragdes equivalentes).

Seria uma medida de justica aos agentes de seguranga penitenciaria do Estado
da Paraiba, os quais, além dos motivos elencados e conforme as razdes da Mogéo de
Aplausos aprovada nesta Casa, tém, continuadamente, se empenhado em uma qualificagéo
voltada a sua atuacgé&o funcional®.

O envio e posterior aprovagio do Projeto de Lei Concedendo Gratuidade no
Transporte Intermunicipal de Passageiros aos Agentes de Seguranga Penitenciaria
representaria um passo no sentido de se concretizar um interesse publico — a seguranga
publica — e mais um marco na valorizag&o dessa categoria de servidores, fundamental para
a seguranga da sociedade e a manutengio do Estado Democratico de Direito.

¢ Requerimento n°® 201/2015.
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Como a Constituigdo Estadual atribui, exclusivamente, ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre servigos publicos (art. 63, § 1°, I, "b"),
encaminhamos este pleito ao Governador do Estado, no sentido de enviar, a esta Casa,
Projeto de Lei Concedendo Gratuidade no Transporte Intermunicipal de Passageiros aos

Agentes de Seguranc¢a Penitenciaria do Estado da Paraiba.

Portanto, em mais um passo no reconhecimento dessa importante classe de
servidores publicos, os quais dedicam suas vidas & nossa seguranga, solicito a meus pares
a aprovagéo desta propositura.

Jodo Pessoa, 18 de maio de 2015.

/] ,C\(@M(\/\_—\/}

o Bosco Carneiro Janior
Deputado Estadual

)
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PROJETO DE LEI N° 12015

(Do Dep. Jodo Bosco Carneiro Junior)

Concede Gratuidade no Transporte
Intermunicipal de Passageiros aos
Agentes de Seguranga Penitenciaria do
Estado da Paraiba.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA decreta:

Art. 1° Todos os agentes de seguranga penitenciaria, devidamente
identificados, ter&o acesso gratuito ao transporte intermunicipal de passageiros no
Estado da Paraiba.

Art. 2° Para o gozo dessa prerrogativa, o beneficiario devera apresentar
sua identidade funcional, independentemente de estar em cumprimento de horario de
servigo designado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Atualmente, o Sistema Penitenciario do Estado da Paraiba conta com 19
penitenciarias, uma unidade agricola e 59 cadeias publicas. Em carater itinerante, os 17547
agentes de seguranga penitenciaria, frequentemente, sdo chamados a servir nesses 79
(setenta e nove) estabelecimentos prisionais, muitas vezes em carater temporario, por
motivos diversos: realizagdo de forgas-tarefa, repressdes a rebelides, investigagdes,
deslocamento a estabelecimentos localizados em cidade diversa dentro da mesma regiao

7 Dados do Sistema SAGRES, do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em ro de 2014. Disponivel em:
<<http://sagres.tce.pb.gov.br/estado_pessoal07.php?poder=1&ano=201 4&competencia=122014&secretaria=SEC.ES
T.ADMINIST+PENITENCIARIA&descricao=Dezembro&tipo=EFETIVO+ATIVO>>,
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metropolitana onde reside o agente e outras necessidades eventuais da Administragdo

Penitenciaria.

Dessa maneira, revela-se, como parte integrante da rotina dos agentes de
seguranga penitenciaria, o deslocamento entre municipios, dentro do territério do Estado da
Paraiba, em virtude das necessidades da Administragao Publica. Os agentes, dispostos ao
cumprimento de seus misteres funcionais, ndo se recusam a realizar essas locomogdes.
Ocorre que tais servidores estdo arcando, pessoalmente, com os custos das passagens
necessarias ao seu transporte, uma vez inexistir qualquer previsao legal que Ihes conceda
gratuidade no transporte utilizado em razéo do servigo publico.

O vencimento inicial de um Agente de Seguranga Penitenciaria & de R$1.328,518,
A partir desse dado, é possivel estimar-se o impacto financeiro representado por cada um
dos deslocamentos dos agentes penitenciarios sobre a sua remuneragao, ao correlaciona-lo
com o valor de algumas das tarifas de passagens terrestres cobradas no Estado da Paraiba:

TRECHO (IDA E VOLTA) CUSTO DE UMA IMPACTO SOBRE O
PASSAGEM (IDA E VENCIMENTO'
VOLTA)
Jodo Pessoa - Cajazeiras (Penitenciaria R$202,00 15,21%
Padrdo Regional de Cajazeiras)
Jodo Pessoa - Sousa (Coldnia Agricola R$182,80 13,76%
Penal de Sousa
Jodo Pessoa - Pombal (Cadeia Pablica R$158,30 11,92%
de Pombal)
Jodo Pessoa - Patos (Penitenciaria R$128,50 9.67%
Padréio Romero Nobrega)

Fonte: <<http://www.expressoguanabara.com.br/>>

8 Valor do vencimento a partir do més de setembro de 2010, de acordo com a Lei Estadual n° 8.561 , de 04 de junho de
2008, computados os indices de revisio geral anuais.
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Percebe-se, assim, como extremamente gravoso o reflexo financeiro do custo
dessas passagens sobre os vencimentos dos Agentes de Seguranga Penitenciaria do Estado
da Paraiba, o qual representa um decréscimo real em sua remuneragéo.

O transporte intermunicipal de passageiros é um servigo pUblico de interesse do
Estado, outorgado seu exercicio, porém, a particulares, mediante contratos de permiss&o. E
o que define o Regulamento do Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal de
Passageiros do Estado da Paraiba (RTCRIP-PB)°. Embora seja prestado por empresas
privadas, o servico de transporte de passageiros deve servir, primordialmente, ao interesse
publico, e ndo apenas ao interesse de seus sécios ou acionistas .

Por se tratarem, no Estado da Paraiba, de contratos de permissdo com prazo
estipulado (art. 26, RTCRIP-PB), aproximam-se, em sua natureza, dos contratos de
concesséo, que Celso Anténio Bandeira de Melo define como:

(...) instituto através do qual o Estado atribui o exercicio de um servigo plblico a
alguém que aceita prestd-lo em nome préprio, por sua conta e risco, nas
condigdes fixadas e alteraveis unilateralmente pelo poder publico, mas sob
garantia contratual de um equilibrio econdmico financeiro, remunerando-se pela
propria exploragdo do servigo em geral e basicamente mediante tarifas cobradas
dos usuarios dos servigos"'!.

O conceito trazido acima compatibiliza a necessidade de se perseguir o interesse
publico com o desejo, préprio dos negécios particulares, de se atingir o lucro: é o chamado
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Dessa maneira, o Poder Publico Concedente, atento as necessidades sociais,
pode, unilateralmente, atribuir novos 6nus s empresas concessionarias ou permissionarias
de servigos publicos, como, por exemplo, obrigando-as a transportar, gratuitamente, os

° Disponivel em;

<<http://www.der.pb.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=983 &Itemid=100042>>

1® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 24. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 55.

' MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administra
716,717 ¢ 774 a 785.

1. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, pp.
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integrantes de determinada categoria de servidores publicos. Por outro lado, o Estado teria o
dever de reaver o equilibrio econémico-financeiro do contrato, estipulando compensagdes
proporcionais aos novos custos suportados pelos concessionarios ou permissionarios.

No mesmo sentido, os §§ 2° e 3° do art. 9%, o art. 23, IVw XI, e o0 art. 29 da Lei n°®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei das Concessdes), e 0 § 1° do art. 25 do Regulamento
do Transporte Coletivo Rodoviério Intermunicipal de Passageiros do Estado da Paraiba
(RTCRIP-PB), aduzem:

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo prego da proposta
vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei,
no edital e no contrato.

()

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de
manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragéo ou exting&o de
quaisquer tributos ou encargos legais, apés a apresentagéo da proposta, quando
comprovado seu impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos,
conforme o caso.

()

Art. 23. S0 clausulas essenciais do contrato de concessio as relativas:

IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a
reviséo das tarifas;

()

Xl - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas
a concessionaria, quando for o caso;

(...
Art. 29. Incumbe ao poder concedente:
()

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das
normas pertinentes e do contrato;

()
Art.25. (...)

§ 1° O regime juridico dos contratos de que trata este Decreto, confere ao

DER/PB em relagdo a eles, a prerrogativa de altera-los, unilateralmente, bem
assim de modificar a prestagao dos servigos delegados, para melhor adequé-los

Assembleia Legislativa do Estado da Parai
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as finalidades de interesse publico respeitados os direitos das transportadoras.
[grifos nossos]

E o Principio da Supremacia do Interesse Publico que determina ao Estado a
alteragdo unilateral dos contratos administrativos, de modo a adapta-los as novas
necessidades coletivas, e que, ao mesmo tempo, impde as concessionarias e
permissionarias a sujei¢do a sua alterag&o, ressalvando-se, apenas, o direito @ manutengao
do equilibrio econémico-financeiro contratual.

O Principio da Proporcionalidade, em seu turno, revela que a concesséo de
gratuidade no transporte intermunicipal aos Agentes de Seguranga Penitenciaria € a solugao
mais adequada para se atingir esse interesse publico. Qualquer outra medida, como a
implantag&o de auxilio transporte ou o incentivo a compra de veiculo préprio, seria claramente

-

mais onerosa ao erario estadual.

Diversas outras unidades federativas, atentas a realidade econémica de seus
agentes penitenciarios e ao interesse publico envolvido em seu deslocamento através de
seus territorios, dispuseram-se a prever, em seus ordenamentos juridicos, livre transito
intermunicipal para a categoria. S&0 os casos, por exemplo, dos Estados do Amapa (Lei n°
1.497, de 29 de junho de 2010) e Espirito Santo (Lei n°® 2517, de 10 de julho de 1970).

O Estado da Paraiba, por sua vez, ja concede a referida gratuidade aos Policiais
Militares e Policiais Civis (Lei n° 6.470, de 20 de maio de 1997). Segundo o Principio da
Isonomia, ndo haveria raz&o para se tratarem as duas categorias, acima, de modo diverso a
dos Agentes de Seguranga Penitencidria: todas as trés possuem a finalidade comum de
manutengdo da seguranga publica, tém a mesma necessidade de deslocamentos ao longo
do territério estadual, e convivem, ainda, com a mesma realidade fatico-financeira
(remunerag¢des equivalentes).

Seria uma medida de justica aos agentes de seguranga penitenciaria do Estado
da Paraiba, os quais, além dos motivos elencados e conforme as razdes da Mogéo de

Assembleia Legislativa do Estado da
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Aplausos aprovada nesta Casa, tém, continuadamente, se empenhado em uma qualificagéo
voltada & sua atuagéo funcional2.

A aprovagdo do Projeto de Lei Concedendo Gratuidade no Transporte
Intermunicipal de Passageiros aos Agentes de Seguranga Penitenciaria representaria um
passo no sentido de se concretizar um interesse publico — a seguranga publica — e mais um
marco na valorizagdo dessa categoria de servidores, fundamental para a seguranga da
sociedade e a manutengao do Estado Democratico de Direito.

Portanto, em mais um passo no reconhecimento dessa importante classe de
servidores publicos, os quais dedicam suas vidas a nossa seguranga, solicito aos Nobres
Parlamentares a aprovagao desta propositura.

Jodo Pessoa, 18 de maio de 2015.

1<%

03o Bosco Carneiro Junior
Deputado Estadual

12 Requerimento n° 201/2015.
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