Estado da Paraiba
“Casa de Epitacio Pessoa”

Assembleia Legislativa da Paraiba

TODELEIN® =RA /2015

Dispde mecanismo de controle do patrimdnio
publico do Estado da Paraiba, dispondo sobre
provisdes de encargos trabalhistas a serem pagos as.
empresas contratadas para prestar servigos de
forma continua, no &mbito dos Poderes Publicos do
Estado e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARATBA DECRETA:

Art. 1°. Os editais de licitagfo e contratos de servigos continuados no dmbito dos
Poderes Publicos do Estado da Paraiba, sem prejuizo das disposigdes legais aplicaveis,
observardo as normas desta lei, para a garantia do cumprimento das obrigagOes
trabalhistas nas contratagdes.

Paradgrafo unico. Os editais referentes as contratages de empresas para prestagdo de
servigos continuos aos Orgdos publicos do Estado da Paraiba, deverdo conter
expressamentc o disposto no art. 9° desta lei, bem como disposi¢do sobre a
obrigatoriedade de todos os seus termos.

Art. 2°. As provisdes de encargos trabalhistas relativas a férias, 13 ° salario e
multa do FGTS por dispensa sem justa causa, a serem pagas pelos drgdos e entidades
dos Poderes Piublicos do Estado da Paraiba as empresas contratadas para prestar
servigos de forma continua, serdo glosadas do valor mensal do contrato e depositadas
exclusivamente em banco publico oficial.

Paragrafo unico. Os depdsitos de que trata o deste artigo devem ser efetivados
em conta Caput corrente vinculada — bloqueada para movimentagdo — aberta em nome
da empresa, unicamente para essa finalidade e com movimentag8o somente por ordem
do 6rgéo ou entidade contratante.

Art. 3°. A solicitagdio de abertura e autorizagfo para movimentar a conta

corrente vinculada — bloqueada para movimentagéo — serdio providenciadas pelo setor
responsavel do respectivo 6rgdo, na forma do regulamento.

Art. 4°. Os depésitos de que trata o art. 2° desta Lei serdo efetuados, com o
acréscimo do lucro proposto pela contratada.

Art. 5°. O montante do depésito vinculado serd igual ao somatério dos valores
das seguintes provisdes previstas para o periodo de contratagdo:
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I —13° salério;

II — férias e abono de férias;

III — impacto sobre férias ¢ 13° salério;
IV — multa do FGTS.

Pardgrafo tinico. Os valores provisionados para o atendimento deste artigo
serdio obtidos pela aplica¢do de percentuais € valores constantes da proposta.

Art. 6°. Os érgdos contratantes deverdo firmar acordo de cooperagdo com banco
publico oficial, que tera efeito subsididrio & presente Lei , determinando os termos para
a abertura da conta corrente vinculada — bloqueada para movimentagfo, na forma do
regulamento.

Art. 7°. A assinatura do contrato de prestagdo de servigos entre Orgdo
contratante e a empresa vencedora do certame sera precedida dos seguintes atos:

I — solicitagdo pelo 6rgdo contratante, mediante oficio, de abertura de conta
corrente vinculada — bloqueada para movimentagdio, em nome da empresa, conforme
disposto no art. 2° desta Lei, na forma do regulamento;

IT — assinatura, pela empresa a ser contratada, no ato da regularizagéo da conta
corrente vinculada — bloqueada para movimentag3o, de termo especifico da instituigdo
financeira oficial que permita ao 6rgéo contratante ter acesso aos saldos e extratos e

vincule a movimenta¢fo dos valores depositados a sua autoriza¢do, na forma do
regulamento.

Art. 8°. Os saldos da conta vinculada — bloqueada para movimenta¢&o — serdo
remunerados pelo indice da poupanga ou outro definido no acordo de cooperagdo
previsto no art. 6° desta Lei, sempre escolhido o de maior rentabilidade.

Art. 9°. Os valores referentes as provisdes de encargos trabalhistas mencionados
no art. 5° depositados na conta corrente vinculada — bloqueada para movimentagdo —
deixarfio de compor o valor do pagamento mensal & empresa.

Art. 10°. No ambito dos 6rgdos publicos, a autoridade competente dispora sobre
o setor encarregado de definir, inicialmente, os percentuais a serem aplicados para os
descontos e depositos, como também o setor encarregado de conferir a aplicag@o sobre
as folhas de salario mensais das empresas e realizar os demais verificagdes pertinentes.

Art. 11°. A empresa contratada poder4 solicitar autorizag@o do 6rgéo competente
para resgatar os valores, referentes as despesas com o pagamento de eventuais
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indenizagBes trabalhistas dos empregados que prestam o0s servigos contratados,
ocorridas durante a vigéncia do contrato.

§ 1° Para a liberagfio dos recursos da conta corrente vinculada — bloqueada para
movimentagio, a empresa deverd apresentar ao setor responsavel os documentos
comprobatorios da ocorréncia de indenizages trabalhistas, conforme regulamento.

§ 2° Os 6rgdos publicos, por meio dos setores competentes, expedirdo, apds a
confirmagdo da indenizagdo trabalhista com a conferéncia dos célculos pelo Sindicato
da categoria ou Delegacia Regional do Trabalho, a autorizagdio de que trata o deste
artigo, que serd encaminhada & institui¢do financeira caput oficial no prazo méximo de
cinco dias uteis, a contar da data da apresentagdo dos documentos comprobatérios pela
empresa, na forma do regulamento.

§ 3° A empresa devera apresentar ao setor competente, no prazo maximo de trés
dias vteis, o comprovante de quitagdo das indenizag¢des trabalhistas, contados da data do
pagamento ou da homologagdo.

Art, 12°. O saldo total da conta corrente vinculada — bloqueada para
movimentagdo — sera liberado 4 empresa, no momento do encerramento do contrato,
mediante declara¢do do sindicato da categoria correspondente aos servigos contratados
confirmando a quitag@io das indenizagGes trabalhistas, ocorrendo ou nfo o desligamento
dos empregados.

Paragrafo unico. A execugdo completa do contrato s6 acontecera quando o
contratado comprovar o pagamento de todas as obrigagdes trabalhistas e previdencidrias
referentes aos empregados.

Art. 13° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no prazo de noventa dias
contados de sua publicagéo.

Art. 14°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Sessdes, 28 de maio de 2015.

Deputada Estadual Camila Poscano (PSDB)
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JUSTIFICATIVA

No ano de 2009, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, no dmbito do
governo federal editou a Instrugio Normativa MP n° 3, de 15/10/2009, em especial
fundamentando-se no Art. 19, paragrafos I, II, III e IV, revelando-se um importante
instrumento de controle cujo propésito consiste em que haja o cumprimento e respeito
aos direitos dos empregados terceirizados, devidos pelas empresas contratadas com fins
de prestarem servigos de mdo de obra aos 6rgéos publicos.

A inadimpléncia e desrespeito no compromisso para com os direitos dos trabalhadores
terceirizados no tocante ao pagamento de verbas rescisorias tem se tornado pratica
comum de algumas empresas.

O Tribunal Superior do Trabalho diante dos inimeros casos concretos da situagdo acima
descrita, em resposta estabelece como forma de coibir aviltante e desrespeitosa prética,
a Sumula 331, IV onde se evidencia a necessidade de que haja responsabilidade e

compromisso no cumprimento das disposi¢des legais a despeito de rescisdes

contratuais. Para tanto a Stimula diz:

V - Os entes integrantes da administragio publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condigdes do
item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obriga¢Ses da Lei n. 8.666/93, especialmente
na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e
legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade nfio decorre de mero inadimplemento das
obrigag¢oes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

A referida simula é paradigma de nova postura a ser observada pelos 6rgdos de todos os
Poderes Publicos do Pais.

O trabalhador terceirizado, j& por muitas vezes discriminado no ambiente de trabalho e
vitima de uma politica de empresas que buscam reduzir seus custos terceirizando
atividades fins, ainda sofre com a humilhag#o de sequer receber seus direitos rescisorios
quando de sua demisséo.

E bem verdade que a ocorréncia de nio pagamento se d4 por alguns motivos, entre eles
podemos citar o atraso no pagamento do servico prestado pelo O6rgdo publico
contratante, mas também reiteradamente por praticas dolosas de algumas empresas na
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ansia de buscar ter maiores lucros através do nfio pagamento de direitos legalmente

estabelecidos.
A Stmula 331 do TST, ressalta com muita clareza:

“Neste caso, o Poder Publico contratante ¢ sistematicamente
condenado na Justica do Trabalho a pagar os direitos
inadimplidos ¢ , via de regra , ¢ o patriménio publico que arca
com essa conta , seja porque a garantia contratual oferecida
pelas empresas no inicio do contrato € insuficiente para
satisfacio de um grande passivo trabalhista , seja porque as
empresas geralmente nfo possuem qualquer patrimonio
disponivel & execugdo judicial , o que a legislagdo ndo exige ,
em nome da liberdade de concorréncia (Constitui¢go, art. 37,
XX1I).

Lesam-se, de uma s6 vez, os direitos fundamentais dos
trabalhadores e o patrimdnio publico.

A verdade € que, ao criar mecanismo de controle do patrimoénio
publico, as novas diretrizes normativas acabam por instituir um
verdadeiro sistema de solidariedade do Poder Publico para com
a implementag@o dos direitos fundamentais dos trabalhadores
terceirizados, em cumprimento ao art. 7 da Constituigdo, o que

constitui dever constitucional do Estado Democratico de direito,.

razdo pela qual essas novas medidas devem ser de plano
adotadas pelos entes publicos, sob pena de responsabilidade dos
gestores publicos que se omitirem em sua adogdo, consistindo
assim num importante passo para a humanizagfo das relagdes de
trabalho no Brasil”

No mesmo sentido destaca-se a Resolugdo n° 98, de 2009, de autoria do
Conselho Nacional de Justiga — CNJ, cujo intuito ocupa-se de resguardar os valores
direcionados ao cumprimento de encargos trabalhistas, considerando-se a
responsabilidade subsidiaria dos Tribunais no caso de inadimplemento das obriga¢Ses
trabalhistas pela empresa contratada para prestar servigos terceirizados.

Nesse instrumento legal o CNJ determinou que as provisSes de encargos
trabalhistas a serem pagas pelos Tribunais € Conselhos s empresas sejam glosadas do
valor mensal do contrato e depositadas exclusivamente em banco publico oficial (art.

1°).Deste modo, esses valores obtidos por meio da aplicagdo de percentuais previstos na’

proposta, deixam de compor o valor do pagamento mensal devido a empresa (art.8°).
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Propomos a apreciagdo desta casa legislativa, a presente iniciativa pelo exemplo
de outras unidades da federacgio, que de maneira exitosa instituiram esse modelo na
busca de medidas que assegurassem a cidadania, a dignidade da pessoa humana ¢ os
valores sociais do trabalho como bem preceitua o art.1° da CF, promovendo o bem ¢ a
seguranga dos trabalhadores terceirizados.

Buscamos impedir por meio deste instrumento legislativo, o descumprimento de
direitos trabalhistas ja assegurados pelo art. 7° da Constitui¢do e pela CLT. De outro
lado, criam-se condig¢des que reforgam o dever de zelar pela guarda da Constituigdo, das
leis e das instituigdes democraticas e conservar o patrimonio publico.

Além disso, objetivamos também, que empresas descompromissadas insiram-se
ou permane¢am no meio onde jé existem diversas consolidadas e conceituadas, de modo
a macular a imagem e causar desconforto aquelas que trabalham de forma integra e
correta.

Assim diante do exposto, esperamos a aprovagfo unanime desse Projeto de todos os
pares dessa Assembléia
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SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Contr
ASSEMBLE(A do Processo Legislativo

LEGISLATIVA

DA PARAIBA Divisdo de Assessoria ao Plenario

Propositura: Projeto de Lei 231/2015

Ementa: Disp6e mecanismo de controle do patriménio
publico do Estado da Paraiba, dispondo sobre
provisdes de encargos trabalhistas a serem pagos as
empresas contratadas para prestar servigos de forma
continua, no ambito dos Poderes Publicos do Estado e
da outras providéncias.

Examinando o acervo das leis estaduais, ndo foi
identificada norma vigente com matéria idéntica ao da
propositura em epigrafe, bem como, nio foi localizado
nenhuma propositura aniloga ou conexa (seja em
tramitagcdo ordindria ou recursal, seja em tramitacdo de
autdgrafo/veto), nos termos do art. 141, inc. I, c/c art.
144 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba.
Sala do DACPL em 28 de maio de 2015.

Joyce Karla de A. Carvalho José Gomes Neto

Assistente Legislati Assistente Legislativo
Matricula sob n2 290.154-4




SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e C

do Processo Legislativo
Divisdo de Assessoria ao Plenario

Propositura: Projeto de lei n2231/2015

Ementa: Dispde mecanismo de controle do patriménio
publico do Estado da Paraiba, dispondo sobre provisdes
de encargos trabalhistas a serem pagos as empresas
contratadas para prestar servigos de forma continua, no
ambito dos Poderes Publicos do Estado e da outras

providéncias.

Constata-se para os devidos fins, em ateng¢io ao que dispde o art.
139, § 1%, do Regimento Interno, que a presente proposi¢io foi
publicada no Diario do Poder Legislativo n? 6.992, pagina 05, na data
de 03 de junho de 2015.

Joao Pessoa, 03 de junho de 2015.

Terezihha Pin%o da Costa

Assistente Legislativo
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SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e
do Processo Legislativo

Divisao de Assessoria ao Plenario

Propositura: Projeto de Lei 231/2015

Ementa: Dispde mecanismo de controle do patriménio
publico do Estado da Paraiba, dispondo sobre
provisoes de encargos trabalhistas a serem pagos as
empresas contratadas para prestar servicos de forma
continua, no ambito dos Poderes Piublicos do Estado e
da outras providéncias.

Examinando o acervo das leis estaduais, nido foi
identificada norma vigente com matéria idéntica ao da
propositura em epigrafe, bem como, nao foi localizado
nenhuma propositura analoga ou conexa (seja em
tramita¢do ordinaria ou recursal, seja em tramitacio de
autdgrafo/veto), nos termos do art. 141, inc. I, c¢/c art.
144 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba.
Sala do DACPL em 28 de maio de 2015.
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/ﬂ%e Ié%‘ﬁ d@/A;ACaY%(ﬁ{g : José Gomes Neto
' Assistente Legislativo Assistente Legislativo

Matricula sob n¢ 290.154-4
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CERTIDAO

CERTIFICO, em razéo do que dispbe os §§ 1°e 2° do art. 139 da
Resolugdo n° 1.578, de 19 de dezembro de 2012 (Regimento Intemo) que
houve apresentacdo de Emendas no Protocolo Legislativo da Divisdo de
Assessoria ao Plenario, unidade de trabalho da Secretaria Legislativa, durante
os 5 (cinco) dias uteis, ap6s a publicagdo no Diario do Poder Legislativo, no
que se refere ao Projeto de Lei n® 231/2015, de autoria da Deputada Camila

Toscano que “Dispée mecanismo de controle do patriménio publico do Estado

da Paraiba, dispondo sobre provisbes de encargos trabalhistas a serem
pagos as empresas contratadas para prestar servicos de forma continua, no
ambito dos Poderes Publicos do Estado e dé outras providéncias”.

Gabinete do Secretario Legislativo da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba ‘Casa de Epiticio Pessoa”, Jodo Pessoa, 11
de junho de 2015.

Secretario Legislativo




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

“Comiss3o de Constitui¢do, Justica e Redagdo” L O

PROJETO DE LEI N° 231/2015 w\w‘ ‘

Dispde mecanismo de controle do
patriménio publico do Estado da
Paraiba, dispondo sobre provisdes de
encargos trabalhistas a serem pagos as
empresas contratadas para prestar
servicos de forma continua, no ambito
dos Poderes Publicos do Estado e da
outras providéncias. PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE, COM SUBSTITUTIVO.

AUTOR: Dep. Camila Toscano
RELATOR: Dep. Manuel Ludgério

PARECETR N_3D /2015

I - RELATORIO

A Comissido de Constituicdo, Justi¢a e Redagao, recebe, para analise e
parecer, o Projeto de Lei n° 231/2015, de autoria da Excelentissima
Senhora Deputada Camila Toscano, o qual "Dispoe mecanismo de controle
do patrimdnio publico do Estado da Paraiba, dispondo sobre provisées
de encargos trabalhistas a serem pagos as empresas contratadas para
prestar servicos de forma continua, no @mbito dos Poderes Publicos do
Estado e da outras providéncias.".

A proposta, em sintese, cria, em ambito estadual, mecanismo que ira
resguardar o patriménio do Estado rechagando a obrigagdo subsidiaria deste
na quitacao de verbas trabalhistas ndo pagas por empresas contratadas para
prestacéo de servigos publicos continuos.

Justificando a iniciativa da propositura, alega o autor que, nao
obstante o fato de que o inadimplemento de verbas trabalhistas, por vezes,
se dé por causa do atraso no pagamento do servigo prestado pelo 6rgéo
publico contratante, reiteradamente as empresas contratadas, dolosamente,
na ansia de obter maiores lucros, nao realizam devidamente o pagamento de
direitos trabalhistas legalmente estabelecidos, transmitindo para o Poder
Publico o 6nus de pagar estas verbas, conforme determina a stimula 331 do
TST.

A matéria constou no expediente do dia 02 de junho de 2015.
Instrugao processual em termos.
Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise, da lavra da Excelentissima Senhora
Deputada Camila Toscano é digna de louvor, pois, além de instituir um
mecanismo passivel de rechagar obriga¢des pecuniarias subsidiarias do
Estado, resguardando o erario, ira dar efetividade pratica ao artigo 71 da Lei
de Licitacdes (Lei Nacional n° 8.666/1993) e, ainda, proteger direitos
trabalhistas.

Inicialmente, entendemos que esta proposta atende todos os
requisitos constitucionais da iniciativa parlamentar estadual, tanto os
da competéncia comum, pois € dever do Estado conservar o seu patrimoénio
publico, conforme inciso I do artigo 23 da CF/88, como os da competéncia
legislativa, pois esta proposigdo estabelece normas especificas sobre
licitagdes, 0o que ndo € constitucionalmente vedado ao Estado, porquanto a
Unido é reservada apenas a competéncia acerca de normas gerais, conforme
o inciso XXVII da CF/88, de maneira que o objeto desta proposicdo se
encaixa no que determina o artigo 7° da Constituicao Estadual:

Art, 7° Sao reservadas ao Estado as competéncias que nédo sejam vedadas pela
Constituicédo Federal.

Ademais, faz-se necessario esclarecer que a proposicdo de normas
especificas de licitacdo ndo é de iniciativa exclusiva do Governador, pois
nédo presente no rol taxativo do paragrafo 1° do artigo 63 da Constituicdo
Estadual.

Por conseguinte, constatada a constitucionalidade formal e material
desta proposi¢do, passemos a analise de sua juridicidade. Para tanto,
devemos trazer a baila o que dispée o artigo 71 da Lei 8.666/1993:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugio do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
€ comerciais nao transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacéo e o
uso das obras e edificagbes, inclusive perante o Registro de Iméveis.

Da interpretacdo do artigo acima colacionado, entendemos que a
inadimpléncia do contratado referente aos encargos trabalhistas nao
transfere para a Administragdo Publica o énus deste pagamento. Todavia, o
TST, editou a simula 331 determinando que:

Stmula n° 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacéo do item IV
e inseridos os itens V e VI a redacgao) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011

()
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IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagoes,
desde que haja participado da relagcdo processual e conste também do titulo
executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Piblica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicbes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacées da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizacio do cumprimento das obrigacdes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenagao referentes ao periodo da prestagao laboral.

A referida stmula, de maneira praeter legem, estabeleceu que a
Administragdo Publica sera responsavel pelas obriga¢des trabalhistas caso
seja evidenciada sua conduta culposa no cumprimento das obriga¢des da Lei
8.666/1993 bem como quanto a fiscalizagdo precaria da prestadora de
servico. Ademais, pontua que o mero inadimplemento das obrigag¢oes
trabalhistas por parte da contratada néo transfere imediatamente o 6nus ao
Estado caso nédo seja evidenciada a conduta culposa deste.

Ora, tal determinagéo jurisprudencial, ndo obstante nao estar prevista
em lei, ndo € por ela vedada, de maneira que, por diversas vezes, resta para o
Estado o pagamento dos encargos devidos pela contratada.

E interessante esclarecer que o que foi sumulado pelo Egrégio Tribunal
Superior do Trabalho é salutar para o trabalhador, pois a conduta culposa
da Administragdo Publica em fiscalizar precariamente a empresa prestadora
de servigo, ou seja, sua culpa in vigilando, deve gerar o Onus da
responsabilidade subsidiaria.

Ocorre que, a proposi¢cao da Excelentissima Deputada Camila Toscano
veio por a termo esta possibilidade de onerar o erario devido a conduta
culposa da Administragao, pois o valor devido ao trabalhadores ja sera
glosado do montante mensal a ser pago a contratada.

Assim, entendemos que esta proposta, além de proteger o patriménio
estadual e, também, os trabalhadores, estara garantindo eficacia ao artigo
71 da Lei Geral de Licitagdes, que determina nao ser o Estado responsavel
pelos encargos trabalhistas ndo pagos pelas empresas contratadas, estando
a proposta de acordo com o ordenamento juridico patrio.

Neste sentido, tendo em vista que esta proposta utilizou como
paradigma a resolugédo n°® 98 do CNJ, que “Dispée as provisées de encargos
trabalhistas a serem pagos pelos Tribunais as empresas contratadas para
prestar servicos de forma continua no ambito do Poder Judiciario.”, percebo
que, antes de finalizar este parecer técnico, faz-se necessario esclarecer
certos pontos.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

“Comissiio de Constituicio, Justica e Reda¢do”

Apés uma breve pesquisa entre as resolugdes do CNJ, percebemos que
a de n° 98 foi derrogada pela resolugdo n° 169/2013, que “Dispde sobre a
retencdo de provisées de encargos trabalhistas, previdencidarios e outros a
serem pagos das empresas contratadas para prestar servigos, com mao de obra
residente nas dependéncias de unidades jurisdicionadas ao Conselho
Nacional de Justiga (CNJ).”, ab-rogando-a e atualizando-a completamente, de
maneira que apresentamos um “substitutivo” com o texto atualizado e
adaptado para a realidade do Estado da Paraiba, a fim de proporcionar a
esta proposi¢do maior clareza, coeréncia e aplicabilidade.

Nestas condigdes, opino, seguramente, pela CONSTITUCIONALIDADE
¢ JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 231/2015, nos termos do
substitutivo.

E o voto.

Relator(a)
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo, nos termos do Voto do
Relator, opina pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto
de Lei n° 231/2015, nos termos do substitutivo.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 27 de julho de 2015.

%’ A
DEPMA EZER Apreciada Pela Comissaz

Presidente No Dia /

A

DEP DUHY CARNEIRO DEP. B O MENDES
Membro Membro

DEP. JEOVA CAMPOS DEP. TROCOLLI JUNIOR
Membro Membro

DEP. CAMILA i;;OSCANO

Membro

DEP. MANOEL LUDGERIO
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PROJETO DE LEI N° 231/2015

Dispde mecanismo de controle do
patrimdénio publico do Estado da
Paraiba, dispondo sobre provisdes de
encargos trabalhistas a serem pagos as
empresas contratadas para prestar
servicos de forma continua, no ambito
dos Poderes Publicos do Estado e da
outras providéncias.

EMENDA N° , AO PROJETO DE LEI N° 231, DE 2015

Nos termos dos artigos 118, paragrafo 4°, e 119, II, do RIALPB,
apresento, a CCJR, substitutivo. Neste sentido, dé-se aos artigos do PLO n°
231, de 2015, a seguinte redagao:

“Art. 1. Os editais de licitagao e contratos de servigos continuados no ambito
dos Poderes Publicos do Estado da Paraiba, sem prejuizo das disposigdes legais
aplicaveis, observardo as normas desta Lei, para a garantia do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas nas contratagdes.

Paragrafo anico. Os editais referentes as contratacdes de empresas para a
prestacédo de servigos continuos aos 6rgaos puiblicos do Estado da Paraiba deveréo
conter expressamente o disposto no art. 10° desta Lei, bem como disposigao sobre a
obrigatoriedade de todos os seus termos.

Art, 2° As provisbes de encargos trabalhistas, relativas a férias, 1/3
constitucional, 13° salario ¢ multa do FGTS por dispensa sem justa causa, bem
como a incidéncia dos encargos previdenciarios € FGTS  (INSS,
SESI/SESC/SENAI/SENAC/INCRA/SALARIO
EDUCAGCAO/FGTS/RAT+FAT/SEBRAE, etc) sobre férias, 1/3 constitucional e 13°
salario serdao glosadas do pagamento do valor mensal devido as empresas
contratadas para prestagdo de servicos de forma continua no ambito dos Poderes
Publicos do Estado da Paraiba e depositadas exclusivamente em banco publico
oficial.

Paragrafo dnico. Os depodsitos de que trata o caput deste artigo devem ser
efetivados em conta-depédsito vinculada - bloqueada para movimentacdo -, aberta
no nome da contratada e por contrato, unicamente para essa finalidade e com
movimentacgdo somente por ordem do érgéo ou entidade contratante.

Art. 3° A solicitagdo de abertura e a autorizacdo para movimentar a conta-
depobsito vinculada — bloqueada para movimentagdo -, serdo providenciadas pelo
setor responsavel do respectivo 6rgédo, na forma do regulamento.

Art. 4° Os depositos serao efetuados, com o acréscimo do lucro proposto pela
contratada, sem prejuizo da retencdo, na fonte, da tributacido sujeita a aliquotas
especificas previstas na legislagdo propria.

Art. 5° O montante mensal do depésito vinculado sera igual ao somatério
dos valores das seguintes rubricas previstas para o periodo de contratacéao:

I - férias;

II - 1/3 constitucional,;
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III - 13° salario; _

IV — multa do FGTS por dispensa sem justa causa; €

V - incidéncia dos encargos previdenciarios € FGTS sobre férias, 1/3
constitucional e 13° salario; . .

Paragrafo tnico. Os valores provisionados para o atendimento deste artigo
serdo obtidos pela aplicagdo de percentuais e valores constantes da proposta.

Art. 6° Os oOrgdos contratantes deverado firmar acordo de cooperagédo com
banco publico oficial, que tera efeito subsidiario a esta Lei, determinando os termos
para a abertura da conta-deposito vinculada - bloqueada para movimentagéo, na
forma do regulamento.

Parigrafo uanico. Os o6rgaos contratantes poderdo negociar, com banco
publico oficial, caso haja a cobranga de tarifas bancarias, a isen¢éo ou redugao das
referidas tarifas para a abertura e a movimentagdo da conta-depésito vinculada -
bloqueada para movimentagao.

Art. 7° A assinatura do contrato de prestagdo de servigos entre o oOrgao
contratante e a empresa vencedora do certame sera precedida dos seguintes atos:

I - solicitagdo pelo 6rgdo contratante ao Banco, mediante oficio, de abertura
de conta-depésito vinculada - bloqueada para movimentagdo -, no nome da
empresa, conforme disposto no art. 2° desta Lei, devendo o banco publico oficiar ao
o6rgao contratante sobre a abertura da referida conta-depoésito vinculada -
bloqueada para movimentacédo —, na forma do regulamento;

II - assinatura, pela empresa contratada, no prazo de vinte dias, a contar da
notificagdo do 6rgao contratante, dos documentos de abertura da conta-depédsito
vinculada - bloqueada para movimentagdo — e de termo especifico da instituicao
financeira oficial que permita ao 6rgao contratante ter acesso aos saldos e extratos,
e vincule a movimentacédo dos valores depositados a sua autorizagdo, na forma do
regulamento.

Art. 8° Durante a execug¢do do contrato podera ocorrer liberacdo de valores
da conta-depodsito mediante autorizagdo do 6rgdo contratante, que devera expedir
oficio ao banco publico oficial, conforme modelo constante no termo de cooperagao.

Paragrafo unico. Apdés a movimentagdo da conta-depésito vinculada -
bloqueada para movimentagdo -, o banco publico oficial comunicara ao o6rgio
contratante, por meio de oficio, conforme regulamento.

Art. 9° Os saldos da conta-depésito vinculada - bloqueada para
movimentacdo -, serdo remunerados diariamente pelo indice da poupanga ou por
outro definido no acordo de cooperagdo previsto no art. 6° desta Lei, sempre
escolhido o de maior rentabilidade.

Art. 10 Os valores referentes as rubricas mencionadas no art. 5° depositados
na conta-deposito vinculada - bloqueada para movimentagéo - deixardo de compor
o valor do pagamento mensal a empresa contratada.

Art. 11. A verificacdo dos percentuais das rubricas indicadas no edital de
licitagao e contrato, o acompanhamento, o controle, a conferéncia dos calculos
efetuados, a confirmacdo dos valores e da documentacdo apresentada e demais
verificagdes pertinentes, bem como a autorizacdo para movimentar a conta-deposito
vinculada —~ bloqueada para movimentacgao -, serdo efetuados pelo setor responsavel
do respectivo 6rgao, que devera disciplinar as atribuicdes de cada area.

Art. 12. A empresa contratada podera solicitar autorizacdo do orgéo
competente para:

I - resgatar da conta-depdésito vinculada — bloqueada para movimentagéo —,
os valores despendidos com o pagamento de verbas trabalhistas e previdenciarias
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que estejam contempladas nas mesmas rubricas indicadas no art. 5° desta Lei,
desde que comprovado tratar-se dos empregados alocados pela empresa contratada
para prestacdo dos servigos contratados; €

II - movimentar os recursos da conta-depodsito vinculada - bloqueada para
movimentacgédo —, diretamente para a conta-corrente dos empregados alocados na
execucdo do contrato, desde que para o pagamento de verbas trabalhistas que
estejam contempladas nas mesmas rubricas indicadas no art. 5° desta Lei.

§ 1° Para resgatar os recursos da conta-depésito vinculada — bloqueada para
movimentagido -, conforme previsto no inciso I deste artigo, a empresa contratada,
ap6s pagamento das verbas trabalhistas e previdenciarias, devera apresentar a
unidade competente do dérgédo responsavel os documentos comprobatérios de que
efetivamente pagou a cada empregado as rubricas indicadas no art. 5° desta Lei.

§ 2° Os o6rgao contratantes, por meio de seus setores competentes, expedirio,
apods a confirmagdo do pagamento das verbas trabalhistas retidas, a autorizagao de
que trata o inciso I deste artigo encaminhando a referida autorizagdo ao banco
publico no prazo maximo de cinco dias uteis, a contar da data da apresentacao dos
documentos comprobatérios pela empresa, na forma do regulamento.

§ 3° Na situacgdo descrita no inciso II deste artigo, o 6rgao contratante
solicitara ao banco publico oficial que, no prazo de dez dias tuteis, contados da data
da transferéncia dos valores para a conta-corrente do beneficiario, apresente os
respectivos comprovantes de depoésitos.

Art. 13. A empresa contratada devera atender a solicitacdo de assinatura dos
documentos de abertura da conta-depésito vinculada - bloqueada para
movimenta¢do —, em banco publico indicado pelo 6rgdo contratante, nos termos
estabelecidos no inciso II do art. 7° desta Lei.

rt. 14. No edital de licitagdo e no contrato devem constar:

I - os percentuais das rubricas indicadas no art. 5° desta Lei, para fins de
retencao;

\_H - os valores das tarifas bancarias de abertura e de manutencéo da conta
depésito vinculada, negociadas com o banco publico oficial, caso haja cobranga,
conforme previsto no paragrafo tnico do art. 6°;

\III - a indicagdo de que eventuais despesas para abertura e manutengao da
conta-depésito vinculada deverdo ser suportadas na taxa de administragdo
constante na proposta comercial da empresa, caso haja cobranca de tarifas
bancarias e nao seja possivel a negociagéo prevista no inciso anterior;

IV - a forma e o indice de remuneracdo dos saldos da conta-depésito
vinciu/la.d”a, conforme consta no art. 9° desta Lei;

V - a indicagdo de que haverd retencdo sobre o montante mensal do
P hito devido a empresa dos valores das rubricas previstas no art. 5° desta Lei;

VIII - a indicacédo de que sera retido do pagamento do valor mensal devido a
contratada e depositado na conta-depésito vinculada, na forma estabelecida no
paragrafo unico do art. 2° desta Lei, o valor das despesas com a cobranca de
abertura e de manutencao da referida conta-depédsito, caso o banco publico
promova desconto(s) diretamente na conta-depésito vinculada - bloqueada para
movimen ao; e

- a penalizagdo a que esta sujeita a contratada, no caso de
descumprimento do prazo indicado no inciso II do art. 7° desta Lei.

Art. 15. O saldo total da conta-depdsito vinculada - bloqueada para
movimentacao - sera liberado a empresa, no momento do encerramento do
contrato, mediante declaracdo do sindicato da categoria correspondente aos
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servicos contratados confirmando a quitagao das indenizagdes trabalhistas,
ocorrendo ou néo o desligamento dos empregados.

Parigrafo Ginico. A execugdo completa do contrato s6 acontecera quando o
contratado comprovar o pagamento de todas as obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias referentes aos empregados.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor entra em vigor na data de sua publicagao.”

JUSTIFICATIVA

Visualizando os autos, percebemos que, para a produgéo do Projeto de
Lei n°® 231/2015, fora utilizado como paradigma o texto da Resolugdo n°
98/2009 editada pelo CNJ. Todavia, ao buscar tal ato normativo na pagina
institucional daquele Conselho, percebemos que este fora ab-rogado pela
Resolugdo de n° 169, que a substituiu e a modernizou, de maneira que,
seguindo a sequéncia logica desta producgao legislativa, apresentamos
substitutivo a esta proposi¢do, trazendo uma redacdo mais atualizada sobre
o tema, a fim de proporcionar-lhe maior clareza, coeréncia e aplicabilidade.

Ademais, em sintese, incluimos o encargo “incidéncia dos encargos
previdenciarios e FGTS sobre férias, 1/3 constitucional e 13° salario;” entre
os que deverao ser glosados do valor mensal devido a contratada, pois, além
de tal encargo constar do texto mais atualizado, é condizente com o objetivo
desta norma inclui-lo entre os valores a serem glosados, porquanto faz parte
do que € devido ao trabalhador, bem como removemos a imposi¢do ao Poder
Executivo de que regulamente esta Lei, pois tal ordem fere o Principio da
separacdo de Poderes, uma vez que este Poder constitucional, conforme a
norma que se extrai do artigo 86, IV, da Constitui¢do deste Estado, possui
discricionariedade para escolher o momento mais oportuno e conveniente de
expedir decretos e regulamentos para a fiel execugéo das leis.

Sala das Comissodes

7 de julho de 2015.

DEP. MANUEL LUDGERIO
% Relator
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Secretaria Legislativa

DESPACHO

Nos termos do art. 133, do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, determina-se ao DACPL
(Departamento de Acompanhamento e Controle
do Processo Legislativo) publicar o parecer da
CCJR  (Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagdo) ou certificar a publicagdo, acaso
efetuada a divulgacdo no Diario do Poder
Legislativo.
Jodo Pessoa, 26 de agosto de 2015.

-

WASHING HA DE AQUINO
Secretario Legislativo

Assembleia Legislativa da Paraiba | Pra¢a Jodo Pessva s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4500
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Propositura: Projeto de lei n2231/2015

Ementa: Dispde mecanismo de controle do patriménio
publico dou Estado da Paraiba, dispondo sobre provisoes
de encargos trabalhistas a serem pagos as empresas
contratadas para prestar servicos de forma continua, no
ambito dos Poderes Publicos do Estado e da outras

providéncias.

Constata-se para os devidos fins, em ateng¢do ao que dispde o art,
139, § 1° do Regimento Interno, que o parecer n® 215/2015 da
Comissao de Constitui¢ao justica e Redagdo, referente a proposicdo em
epigrafe, foi publicado no Didrio do Poder Legislativo n? 7.025, pagina

03, na data de 07 de agosto de 2015.
Jodo Pessoa, 07 de agosto de 2015.

'l‘erezinha'gmto da Costa

Assistente Legislativo
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Secretaria Legislativa

DESPACHO

Nos termos do art. 141 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, “ad referedum” do
Presidente da Assembleia Legislativa, determina-
se a distribui¢do da propositura a andlise das
comissdes de mérito.

Jodo Pessoa, 27 de pgosto de 2015.

T a

WASHINGTON-ROCHA DE AQUINO
Secretario Legislativo

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praca Jodo Pessoa s/n - Centro - Joao Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4500
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO, SERVICOS PUBLICO E SEGURANCA

231/2015 — DA DEPUTADA CAMILA TOSCANO - Dispde mecanismo
de controle do patriménio publico do Estado da Paraiba, dispondo sobre
provisbes de encargos trabalhistas a serem pagos as empresas

contratadas para prestar servigos de forma continua, no ambito dos
Poderes Publicos do Estado e da outras providéncias.
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Dispde sobre mecanismo de controle do
patriménio publico do Estado «Cﬂiy\ .
Paraiba, dispondo sobre provisdes e
encargos trabalhistas a serem pagos as
empresas contratadas para prestar
servicos de forma continua, no ambito
dos Poderes Publicos do Estado e da
outras providéncias. PARECER DE
MERITO PELA APROVACAO.

AUTOR: Dep. CAMILA TOSCANO
RELATOR (A): Dep. ANISIO MAIA

PARECER N fdﬁ/zms

I - RELATORIO

A Comissdao de Administracdo, Servico Publico e Seguranca recebe,
para analise e parecer, o Projeto de Lei n° 231/2015, de autoria da
Excelentissima Senhora Deputada Camila Toscano, o qual “Dispée sobre
mecanismo de controle do patrimonio publico do Estado da Paraiba,
dispondo sobre provisoes de encargos trabalhistas a serem pagos as
empresas contratadas para prestar servicos de forma continua, no
ambito dos Poderes Piblicos do Estado e da outras providéncias.”.

A proposta, em sintese, cria, em ambito estadual, mecanismo que ira
resguardar o patrimdnio do Estado rechac¢ando a obrigacdo subsidiaria deste
na quitacao de verbas trabalhistas ndo pagas por empresas contratadas para
prestacao de servigos publicos continuos.

Justificando a iniciativa da propositura, alega o autor que, nao
obstante o fato de que o inadimplemento de verbas trabalhistas, por vezes,
se dé por causa do atraso no pagamento do servico prestado pelo 6rgao
publico contratante, reiteradamente as empresas contratadas, dolosamente,
na ansia de obter maiores lucros, nao realizam devidamente o pagamento de
direitos trabalhistas legalmente estabelecidos, transmitindo para o Poder

Publico o 6nus de pagar estas verbas, conforme determina a sumula 331 do
TST.

A matéria constou no expediente do dia 02 de junho de 2015 e foi
aprovada, com substitutivo e pela maioria, no dia 28 de abril de 2015.

Instrugéao processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR Doy ok

A proposta legislativa em analise, da lavra da Excelentissima
Senhora Deputada Camila Toscano é extremamente benéfica para o
Estado da Paraiba, pois tem por objetivo a criagdo de um mecanismo
que evitara que a Fazenda estadual seja obrigada a arcar com custos
que seriam de responsabilidade das empresas privadas contratadas.

Pois bem, a criacdo deste mecanismo, claramente, dara ao Poder
Publico forte instrumento de defesa contra as empresas contratadas
pelo Estado que, de maneira contumaz, deixam de arcar com O0s
valores devidos aos seus funcionarios contratados, o que prejudica o
interesse publico, porquanto o problema de um cidadao € um
problema de toda a sociedade.

Ora, ndao obstante ser o termo interesse publico um conceito
juridico indeterminado, para Celso Antonio Bandeira de Melo!, “o
interesse publico nada mais é que a dimensdo publica dos interesses
individuais; ou seja, dos interesses de cada individuo enquanto
participe da Sociedade’, de maneira que as determinac¢des deste
Projeto de Lei atendem os anseios do interesse publico, uma vez que
resguarda a fazenda publica, patrimonio de todos os paraibanos.

Pois bem, conforme o artigo 141, inciso II do Regimento interno
da Assembleia Legislativa da Paraiba, a proposicao sera distribuida,
apés a admissibilidade na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao, as demais comissdes permanentes quando a matéria de sua
competéncia estiver relacionada com o mérito da proposicao, de
maneira que, por evidentemente tratar de normas especificas de
licitagdo, matéria que se inclui dentro da matéria sobre prestagao de
servico publico em geral, é de competéncia desta comissdo a
apreciagao do seu mérito, nos termos da norma que se extrai do artigo
31, inciso V, do regimento interno desta casa.

A conservagédo do patrin:onio publico deve ser um dos principios
norteadores dos atos administrativos e legislativos de todo e qualquer
Agente Politico que atue neste Estado.

Desta feita, como a proposta da nobre parlamentar autora deste
projeto determina a criagdo de um mecanismo que ird garantir a
reducao dos gastos da Fazenda Publica no tocante aos contratos
administrativos, entendo que esta é extremamente valida para a
sociedade paraibana.

1 MELLOQO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009.




iy

ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

“Comissdo de Administragho, Servigo Publico e Seguranga™ L:K Y &

;‘17;0 as \.C’"{:‘

Assim, no mérito, compreendemos que a propositura é
pertinente e oportuna, pois materializa a competéncia material do
Estado-membro da federacéo, previsto no artigo 7°, V, da Constituigao
Estadual, que é o de manter ¢ preservar a incolumidade do patriménio
publico, trazendo a tona uma tematica extremamente relevante ao
interesse publico.

Nestas condicdes, opino, seguramente, pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 231/2015.

E o voto.

Sala das Comissc?es, em O1 de setembro de 2015.

Relator
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Administracdo, Servigo Ptlblico e Seguranga, nos
termos do Voto do Relator, opina pela APROVACAO do Projeto de Lei n°

231/2015.

E o parecer.

DEP. ZE PAULO
Membro

DEP. GERVASIO MAIA
Membro

DEP. 1B GO




SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle
’ do Processo Legislativo

DA PARAISA Divisido de Assessoria ao Plenario

CERTIDAO DE TRAMITACAO DO PROCESSO LEGISLATH
PLENARIO JOSE MARIZ <

Q\
Nt
100 PL‘\.\ep. l

Propositura: PROJETO DE LEI N2 231/2015
Emenda: DA DEPUTADA CAMILA TOSCANO - Dispde

mecanismo de controle do patriménio
publico do Estado da Paraiba, dispondo
sobre provisdes de encargos trabalhistas a
serem pagos as empresas contratadas para
prestar servicos de forma continua, no
ambito dos Poderes Publicos do Estado e

da outras providéncias.

Declaro que foi aprovada por
unanimidade a propositura, na forma do Substitutivo
apresentado pelo Deputado Manoel Ludgério na
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacio, na
Sessdo Ordinaria realizada no Dia 21 de outubro de
2015.

Sala das Sess6es em 21 de outubro de 2015.

SCO"CARNEIRO JUNIOR

12 SECRETARIO




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

PROJETO DE LEI N° 231/2015
AUTORIA: DEPUTADA CAMILA TOSCANO

REDACAO FINAL

Dispde mecanismo de controle do patrimonio
ptublico do Estado da Paraiba, dispondo
sobre provisdes de encargos trabalhistas a
serem pagos as empresas contratadas para
prestar servicos de forma continua, no
ambito dos Poderes Piublicos do Estado e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Os editais de licitagio e contratos de servigos
continuados no Ambito dos Poderes Publicos do Estado da Paraiba, sem
prejuizo das disposigoes legais aplicaveis, observardo as normas desta Lei,
para a garantia do cumprimento das obrigacdes trabalhistas nas
contratacdes.

Parigrafo tdnico. Os editais referentes as contratagdes de
empresas para a prestagdo de servigos continuos aos orgdos publicos do
Estado da Paraiba, deverdo conter expressamente o disposto no art. 10
desta Lei, bem como disposi¢do sobre a obrigatoriedade de todos os seus
termos.

Art. 2° As provisdes de encargos trabalhistas relativas a férias,
1/3 constitucional, 13° (décimo terceiro) salario e multa do FGTS por

dispensa sem justa causa, bem como a incidéncia dos encargos
previdenciarios € FGTS (INSS, SESI/ SESC/ SENAI/ SENAC/ INCRA/




SALARIO EDUCACAO/ FGTS/ RAT+FAT/ SEBRAE, e etc) sobre as
férias, 1/3 constitucional e 13° salario serdo glosadas do pagamento do
valor mensal devido as empresas contratadas para prestagdo de servigos de
forma continua, no ambito dos Poderes Publicos do Estado da Paraiba ¢
depositadas exclusivamente em banco publico oficial.

Paragrafo anico. Os depodsitos de que trata o caput deste artigo
devem ser efetivados em conta-deposito vinculada-bloqueada para
movimentacido -, aberta em nome da e contratada e por contrato,
unicamente para essa finalidade e com movimentagio somente por ordem
do 6rgdo ou entidade contratante.

Art. 3° A solicitagdo de abertura e autorizagdo para movimentar
a conta-depdsito vinculada - bloqueada para movimentagdo -, serdo
providenciadas pelo setor responsavel do respectivo o6rgio, na forma do
regulamento.

Art. 4° Os depositos serdo efetuados, com o acréscimo do lucro
proposto pela contratada, sem prejuizo da retencdo, na fonte, da tributagéo
sujeita a aliquotas especificas previstas na legislacio propria.

Art. 5° O montante do depdsito vinculado serd igual ao
somatorio dos valores das seguintes rubricas previstas para o periodo de
contratagio:

I — férias;

II - 1/3 constitucional;

III - 13° (décimo terceiro) salario;

IV - multa do FGTS por dispensa sem justa causa; e,

V — incidéncia dos encargos previdenciarios e FGTS sobre
férias, 1/3 constitucional e 13° salario.

Paragrafo unico. Os valores provisionados para o atendimento
deste artigo serdo obtidos pela aplicagdo de percentuais e valores
constantes da proposta.

Art. 6° Os Orgios contratantes deverdo firmar acordo de
cooperacdo com banco publico oficial, que tera efeito subsidiario a esta

Lei, determinando os termos para a abertura da conta-deposito vinculada -
bloqueada para movimentagdo, na forma do regulamento.

Paragrafo anico. Os 6rgdos contratantes poderdo negociar, com
banco publico oficial, caso haja a cobranga de tarifas bancarias, a isengdo




ou reducio das referidas tarifas para a abertura e a movimentagdo da conta-
deposito vinculada — bloqueada para movimentagéo.

Art. 7° A assinatura do contrato de prestagdo de servigos entre 0
6rgdo contratante e a empresa vencedora do certame sera precedida dos
seguintes atos:

I - solicitagdo pelo 6rgdo contratante ao Banco, mediante oficio,
de abertura de conta-deposito vinculada - bloqueada para movimentagao -,
em nome da empresa, conforme disposto no art. 2° desta Lei, devendo o
banco publico oficiar ao Orgdo contratante sobre a abertura da referida
conta-dep6sito vinculada — bloqueada para movimentagdo -, na forma do
regulamento;

II - assinatura, pela empresa a ser contratada, no prazo de 20
(vinte) dias, a contar da notificagdo do 6rgdo contratante, dos documentos
de abertura da conta-dep6sito vinculada — bloqueada para movimentago -,
e de termo especifico da institui¢do financeira oficial que permita ao 6rgio
contratante ter acesso aos saldos e extratos e vincule a movimentagdo dos
valores depositados a sua autorizago, na forma do regulamento.

Art. 8° Durante a execucdo do contrato podera ocorrer liberagdo
de valores da conta-depdsito mediante autorizagdo do Orgdo contratante,
que devera expedir oficio ao banco publico oficial, conforme modelo
constante no termo de cooperagéo.

Paragrafo umico. Apdés a movimentacdo da conta-depdsito
vinculada — bloqueada para movimentagdo -, o banco publico oficial
comunicara ao O&rgdo contratante, por meio de oficio, conforme
regulamento.

Art. 9° Os saldos da conta-deposito vinculada — bloqueada para
movimentacdo -, serdo remunerados diariamente pelo indice da poupanga
ou por outro definido no acordo de cooperagio previsto no art. 6° desta Lei,
sempre escolhido o de maior rentabilidade.

Art. 10. Os valores referentes as rubricas mencionadas no art. 5°
depositados na conta-depodsito vinculada — bloqueada para movimentagio -
, deixardo de compor o valor do pagamento mensal a empresa contratada.

Art. 11. A verificagdo dos percentuais das rubricas indicadas no
edital de licitagdo e contrato, o0 acompanhamento, o controle, a conferéncia
dos calculos efetuados, a confirmag¢do dos valores € da documentagdo
apresentada e demais verificagdes pertinentes, bem como a autorizagdo
para movimentar a conta-depdsito vinculada — bloqueada para




movimentacdo -, serdo efetuados pelo setor responsavel do respectivo
orgio, que devera disciplinar as atribuigdes de cada area.

Art. 12 A empresa contratada podera solicitar autorizagio do
6rgdo competente para:

I - resgatar da conta-depdsito vinculada — bloqueada para
movimentacdo -, os valores despendidos com o pagamento de verbas
trabalhistas e previdencidrias que estejam contempladas nas mesmas
rubricas indicadas no art. 5° desta Lei, desde que comprovado tratar-se dos
empregados alocados pela empresa contratada para prestagdo dos servigos
contratados; e

II movimentar os recursos da conta-deposito vinculada -
bloqueada para movimenta¢do, diretamente para a conta-corrente dos
empregados alocados na execugdo do contrato, desde que para o
pagamento de verbas trabalhistas que estejam contempladas nas mesmas
rubricas indicadas no art. 5° desta Lei.

§ 1° Para resgatar os recursos da conta-depoOsito vinculada -
bloqueada para movimentagdo -, conforme previsto no inciso I deste artigo,
a empresa contratada, apOs pagamento das verbas trabalhistas e
previdenciarias, deverd apresentar &4 unidade competente do oOrgdo
responsavel os documentos comprobatorios de que efetivamente pagou a
cada empregado as rubricas indicadas no art. 5° desta Lei.

§ 2° Os orgdos contratantes, por meio de seus setores
competentes, expedirdo, apds a confirmacdo do pagamento das verbas
trabalhistas retidas, a autorizagdo de que trata o inciso I deste artigo
encaminhando a referida autorizacdo ao banco publico no prazo maximo
de 5 (cinco) dias uteis, a contar da data da apresentagdo dos documentos
comprobatorios pela empresa, na forma do regulamento.

§ 3° Na situagdo descrita no inciso II deste artigo, o 6rgdo
contratante solicitara ao banco publico oficial que, no prazo de 10 (dez)
dias tuteis, contados da data da transferéncia dos valores para a conta-
corrente do beneficiario, apresente os respectivos comprovantes de
depositos.

Art. 13. A empresa contratada devera atender a solicitagdo de
assinatura dos documentos de abertura da conta-deposito vinculada -

bloqueada para movimentagdo -, em banco publico indicado pelo 6rgio
contratante, nos termos estabelecidos no inciso II do art. 7° desta Lei.



Art. 14. No edital de licitagdo e no contrato devem constar:

I - os percentuais das rubricas indicadas no art. 5° desta Lei,
para fins de retengio;

IT - os valores das tarifas bancarias de abertura e de manutengao
da conta depdsito vinculada, negociadas com o banco publico oficial, caso
haja cobranga, conforme previsto no paragrafo Gnico do art. 6°;

Il - a indicagdo de que eventuais despesas para abertura e
manuten¢do da conta-dep6sito vinculada deverdo ser suportadas na taxa de
administracdo constante na proposta comercial da empresa, caso haja
cobrancga de tarifas bancarias e ndo seja possivel a negociagéo prevista no
inciso anterior;

IV - a forma e o indice de remunera¢do dos saldos da conta-
depdsito vinculada, conforme consta no art. 9° desta Lei;

V - a indicagdo de que havera reten¢do sobre o montante mensal
do pagamento devido 4 empresa dos valores das rubricas previstas no art.
5° desta Let;

VI - a indicagdo de que sera retido do pagamento do valor
mensal devido a contratada e depositado na conta-deposito vinculada, na
forma estabelecida no paragrafo tnico do art. 2° desta Lei, o valor das
despesas com a cobranga de abertura e de manutengdo da referida conta-
depdsito, caso o banco publico promova desconto(s) diretamente na conta-
deposito vinculada - bloqueada para movimentagéo; e

VII - a penalizagdo a que esta sujeita a contratada, no caso de
descumprimento do prazo indicado no inciso Il do art. 7° desta Lei.

Art. 15, O saldo total da conta-depodsito vinculada - bloqueada
para movimentagdo - sera liberado a empresa, no momento do
encerramento do contrato, mediante declaragdo do sindicato da categoria
correspondente aos servigos contratados confirmando a quitagdo das
indenizagGes trabalhistas, ocorrendo ou n3o o desligamento dos
empregados.

Paragrafo umnico. A execucdo completa do contrato s6
acontecera quando o contratado comprovar o pagamento de todas as
obrigagdes trabalhistas e previdencidrias referentes aos empregados.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa plitubro de 2015.

A‘v.":‘
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SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle

ASSEMBLEIA do Processo Legislativo

LEGISLATIVA e~ . ;.
DA PARAIBA Divisdo de Assessoria ao Plenario

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Propositura: Redac¢do Final - Projeto de Lei n¢

231/2015.

Ementa: DISPOE MECANISMO DE CONTROLE DO PATRIMONIO
PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, DISPONDO SOBRE PROVISOES
DE ENCARGOS TRABALHISTAS A SEREM PAGOS AS EMPRESAS
CONTRATADAS PARA PRESTAR SERVICOS DE FORMA CONTINUA,
NO AMBITO DOS PODERES PUBLICOS DO ESTADO E DA QUTRAS

PROVIDENCIAS.

Constata-se para os devidos fins, em aten¢do ao que dispde o art.
139, § 1% do Regimento Interno, que a presente proposi¢io foi
publicada no Diario do Poder Legislativo n? 7.076, pagina 09, na data

de 27 de outubro de 2015.

Jodo Pessoa, 27 de outubro de 2015.

Terezinha Pin%obda Costa

Assistente Legfslativg




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdacio Pessoa

Oficio n®155/2015
Jodo Pessoa, 27 de outubro de 2015.

Senhor Governador,

o

Participo a Vossa Exceléncia o Autégrafo do Projeto de Lei n
231/2015, da Deputada Estadual Camila Toscano que “Dispbe mecanismo
de controle do patriménio publico do Estado da Paraiba, dispondo sobre
provisdes de encargos trabalhistas a serem pagos as empresas contratadas

para prestar servigos de forma continua, no dmbito dos Poderes Publicos

do Estado e da outras providéncias”.

Atenciosam

Ao Excelentissimo Senhor

DR. RICARDO VIEIRA COUTINHO
GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA
“Palacio da Redengdo™

Jodo Pessoa — PB




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

AUTOGRAFO N° 155/2015
PROJETO DE LEI N° 2312015
AUTORIA: DEPUTADA CAMILA TOSCANO

Dispoe mecanismo de controle do patriménio
publico do Estado da Paraiba, dispondo
sobre provisdes de encargos trabalhistas a
serem pagos as empresas contratadas para
prestar servicos de forma continua, no
Ambito dos Poderes Publicos do Estado e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Os editais de licitagdo e contratos de servigos
continuados no ambito dos Poderes Publicos do Estado da Paraiba, sem
prejuizo das disposigdes legais aplicaveis, observardo as normas desta Lei,
para a garantia do cumprimento das obrigages trabalhistas nas

contratacoes.

Paragrafo uanico. Os editais referentes as contratagcbes de
empresas para a prestacdo de servigos continuos aos 6rgdos publicos do
Estado da Paraiba, deverdo conter expressamente o disposto no art. 10
desta Lei, bem como disposi¢do sobre a obrigatoriedade de todos os seus

termos.

Art. 2° As provisdes de encargos trabathistas relativas a férias,
1/3 constitucional, 13° (décimo terceiro) salario e multa do FGTS por
dispensa sem justa causa, bem como a incidéncia dos encargos
previdenciarios e FGTS (INSS, SESI/ SESC/ SENAI/ SENAC/ INCRA/
SALARIO EDUCACAO/ FGTS/ RAT+FAT/ SEBRAE, e etc) sobre as
férias, 1/3 constitucional e 13° salario serfo glosadas do pagamento do
valor mensal devido as empresas contratadas para prestagdo de servigos de



forma continua, no ambito dos Poderes Publicos do Estado da Paraiba e
depositadas exclusivamente em banco publico oficial.

Paragrafo unico. Os depositos de que trata o caput deste artigo
devem ser efetivados em conta-depdsito vinculada-bloqueada para
movimentagdo -, aberta em nome da e contratada e por contrato,
unicamente para essa finalidade e com movimentagio somente por ordem
do 6rgdo ou entidade contratante.

Art. 3° A solicitagdo de abertura e autorizacdo para movimentar
a conta-depdsito vinculada - bloqueada para movimentagdo -, serdo
providenciadas pelo setor responsédvel do respectivo 6rgdo, na forma do
regulamento.

Art. 4° Os depésitos serdo efetuados, com o acréscimo do lucro
proposto pela contratada, sem prejuizo da retengéo, na fonte, da tributacio
sujeita a aliquotas especificas previstas na legislacdo propria.

Art. 5° O montante do depodsito vinculado serd igual ao
somatério dos valores das seguintes rubricas previstas para o periodo de
contratacio:

I — férias;

IT — 1/3 constitucional;

III - 13° (décimo terceiro) salério;

IV - multa do FGTS por dispensa sem justa causa; e,

V - incidéncia dos encargos previdenciarios € FGTS sobre
férias, 1/3 constitucional e 13° salario.

Paragrafo inico. Os valores provisionados para o atendimento
deste artigo serdo obtidos pela aplicagdo de percentuais e valores
constantes da proposta.

Art. 6° Os oOrgios contratantes deverdo firmar acordo de
cooperagdo com banco publico oficial, que terd efeito subsidiario a esta
Lei, determinando os termos para a abertura da conta-depdsito vinculada -
bloqueada para movimentag&o, na forma do regulamento.

Paragrafo anico. Os 6rgios contratantes poderdo negociar, com
banco publico oficial, caso haja a cobranga de tarifas bancarias, a iseng2o
ou redugdo das referidas tarifas para a abertura e a movimentag@o da conta-
deposito vinculada — bloqueada para movimentagao.



Art. 7° A assinatura do contrato de prestagfio de servigos entre o
orglo contratante ¢ a empresa vencedora do certame sera precedida dos
seguintes atos:

I - solicitagdo pelo 6rgdo contratante ao Banco, mediante oficio,
de abertura de conta-depodsito vinculada - bloqueada para movimentagao -,
em nome da empresa, conforme disposto no art. 2° desta Lei, devendo o
banco publico oficiar ao 6rgdo contratante sobre a abertura da referida
conta-depoésito vinculada — bloqueada para movimentagdo -, na forma do
regulamento;

II - assinatura, pela empresa a ser contratada, no prazo de 20
(the) dias, a contar da notificagdo do 6rgdo contratante, dos documentos
de abertura da conta-deposito vinculada — bloqueada para movimentacdo -,
e de termo especifico da institui¢éo financeira oficial que permita ao 6rgio
contratante ter acesso aos saldos e extratos e vincule a movimentagdo dos
valores depositados & sua autorizago, na forma do regulamento.

Art. 8° Durante a execugfo do contrato podera ocorrer liberagdo
de valores da conta-depdsito mediante autorizagdo do 6rglo contratante,
que devera expedir oficio ao banco publico oficial, conforme modelo
constante no termo de cooperagio.

Paragrafo dnico. Ap6s a movimentagdo da conta-deposito
vinculada — bloqueada para movimentagdo-, o banco publico oficial
comunicard ao Orgdo ‘contratante, por meio de oficio, conforme
regulamento.

Art. 9° Os saldos da conta-dep6sito vinculada — bloqueada para
movimentagdo -, serdo remunerados diariamente pelo indice da poupanga
ou por outro definido no acordo de cooperagdo previsto no art. 6° desta Lei,
sempre escolhido o de maior rentabilidade.

Art. 10. Os valores referentes as rubricas mencionadas no art. 5°
depositados na conta-deposito vinculada — bloqueada para movimentag&o-,
deixardo de compor o valor do pagamento mensal a empresa contratada.

Art. 11. A verificagdo dos percentuais das rubricas indicadas no
edital de licitagdo e contrato, o acompanhamento, o controle, a conferéncia
dos calculos efetuados, a confirmagdo dos valores e da documentagdo
apresentada e demais verificagbes pertinentes, bem como a autoriza¢io
para movimentar a conta-depésito vinculada — bloqueada para
movimentacdo-, serdo efetuados pelo setor responsdvel do respectivo
orgio, que devera disciplinar as atribui¢des de cada area.




Art. 12 A empresa contratada podera solicitar autorizagdo do
orgdo competente para:

I - resgatar da conta-depdsito vinculada — bloqueada para
movimentacdo -, os valores despendidos com o pagamento de verbas
trabalhistas e previdenciarias que estejam contempladas nas mesmas
rubricas indicadas no art. 5° desta Lei, desde que comprovado tratar-se dos
empregados alocados pela empresa contratada para prestagdo dos servigos
contratados; e

II movimentar os recursos da conta-depdsito vinculada -
bloqueada para movimentacdo, diretamente para a conta-corrente dos
empregados alocados na execug@o do contrato, desde que para o
pagamento de verbas trabalhistas que estejam contempladas nas mesmas
rubricas indicadas no art. 5° desta Lei.

§ 1° Para resgatar os recursos da conta-deposito vinculada -
bloqueada para movimentagéo -, conforme previsto no inciso I deste artigo,
a empresa contratada, ap6s pagamento das verbas ftrabalhistas e
previdenciarias, devera apresentar 4 unidade competente do Orgdo
responsavel os documentos comprobatérios de que efetivamente pagou a
cada empregado as rubricas indicadas no art. 5° desta Lei.

§ 2° Os Orgdos contratantes, por meio de seus setores
competentes, expedirdo, apos a confirmacdo do pagamento das verbas
trabalhistas retidas, a autorizagio de que trata o inciso I deste artigo
encaminhando a referida autorizag¢do ao banco publico no prazo maximo
de 5 (cinco) dias uteis, a contar da data da apresentagdo dos documentos
comprobatdrios pela empresa, na forma do regulamento.

§ 3° Na situagfio descrita no inciso II deste artigo, o drgio
contratante solicitarda ao banco publico oficial que, no prazo de 10 (dez)
dias Uteis, contados da data da transferéncia dos valores para a conta-
corrente do beneficiario, apresente o0s respectivos comprovantes de

depdsitos.

Art. 13. A empresa contratada devera atender a solicitagio de
assinatura dos documentos de abertura da conta-depésito vinculada -
bloqueada para movimentagdo -, em banco publico indicado pelo 6rgéo
contratante, nos termos estabelecidos no inciso Il do art. 7° desta Lei.

Art. 14. No edital de licita¢do e no contrato devem constar:




I - os percentuais das rubricas indicadas no art. 5° desta Lei,
para fins de retencio;

IT - os valores das tarifas bancarias de abertura e de manutengio
da conta deposito vinculada, negociadas com o banco publico oficial, caso
haja cobranga, conforme previsto no paragrafo unico do art. 6°;

IIT - a indicacdo de que eventuais despesas para abertura e
manuten¢@o da conta-deposito vinculada deverfo ser suportadas na taxa de
administracdo constante na proposta comercial da empresa, caso haja
cobranga de tarifas bancarias e ndo seja possivel a negociacdo prevista no
inciso anterior;

IV - a forma e o indice de remuneragdo dos saldos da conta-
deposito vinculada, conforme consta no art. 9° desta Lei;

V - aindicacio de que havera reteng¢do sobre o montante mensal
do pagamento devido 4 empresa dos valores das rubricas previstas no art.
5° desta Lei;

VI - a indicagdo de que sera retido do pagamento do valor
mensal devido a contratada e depositado na conta-depdsito vinculada, na
forma estabelecida no paragrafo Gnico do art. 2° desta Lei, o valor das
despesas com a cobranga de abertura e de manutengdo da referida conta-
depdsito, caso o banco publico promova desconto(s) diretamente na conta-
depdsito vinculada - bloqueada para movimentagéo; e

VII - a penalizagdo a que estd sujeita a contratada, no caso de
descumprimento do prazo indicado no inciso II do art. 7° desta Lei.

Art. 15. O saldo total da conta-dep6sito vinculada - bloqueada
para movimentagio - sera liberado & empresa, no momento do
encerramento do contrato, mediante declaracido do sindicato da categoria
correspondente aos servigos contratados confirmando a quitagdo das
indenizacbes trabalhistas, ocorrendo ou nfio o desligamento dos
empregados.

Paragrafo tnico. A execucdo completa do contrato sO
acontecera quando o contratado comprovar o pagamento de todas as
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias referentes aos empregados.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Senhor Presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi

vetar totaimente o Projeto de Lei n°® 231/2015, de autoria da Deputada
Camila Toscano, que Dispde mecanismo de controle do patrimonio
publico do Estado da Paraiba, dispondo sobre provisbes de
encargos trabalhistas a serem pagos as empresas contratadas para

prestar servicos de forma continua, no ambito dos Poderes
Publicos do Estado e da outras providéncias.

RAZOES DO VETO

Em que pese a nobre intengdo da autora, o Projeto de Lei
nao atende aos requisitos de constitucionalidade e legalidade..

Ao pretender impor restricbes na forma e na técnica de
contratos a serem executados por empresas contratadas por entes
publicos, trata de assunto relativo as normas gerais de licitagdo e
contratagdo, matéria de competéncia legislativa privativa da Unido,

Senao vejamos:
A Divisiio de Assisténcia a0 Plenério

=03 f/l !44’
Washington do-Aquluo

Secratirio Lagisistivo
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Art. 22, Compete privativamente a Unido
sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas
as modalidades, para as administragGes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXl, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1° Ili;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de
1998)

Dessa forma, tal entendimento é esposado pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos da decisdo na Ag¢do Direta de
- Inconstitucionalidade n°® 3.670:

EMENTA: Ac¢do direta de inconstitucionalidade: L.
Distrital 3.705, de 21.11.2005, que cria restricdes a
empresas que discriminarem na contrata¢dao de mao-
de-obra: inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitagdo e contratagdo

administrativa, em todas as modalidades, para as
Q administragbes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais de todos os entes da Federacdo (CF, art.
22, XXVIl) e para dispor sobre Direito do Trabalho e
inspecdao do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, 1). 2.
Afronta ao art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica -
norma de observancia compulséria pelas ordens
locais - segundo o qual a disciplina legal das licitagdes
ha de assegurar a "igualdade de condigdes de todos
0os concorrentes”, o que é incompativel com a
proibi¢do de licitar em fungdo de um critério - o da
discriminagdo de empregados inscritos em cadastros
restritivos de crédito -, que ndo tem pertinéncia com
a exigéncia de garantia do cumprimento do contrato
objeto do CONCYrso.
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(ADI 3670, Relator(a): Min. SEPULVEDA PEﬁ;%”“m
Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-018
DIVULG 17-05-2007 PUBLIC 18-05-2007 DJ 18-05-
2007 PP-00064 EMENT VOL-02276-01 PP-00110
LEXSTF v. 29, n. 343, 2007, p. 94-104)

Verifica-se, portanto que a matéria esta disciplinada por

normas federais, ndo sobrando espago para atuagdo normativa do

legislador estadual que

ultrapasse os limites que decorrem da

Constituicao da Republica.

Por fim, sem deixar de reconhecer o meritério intuito da

proposta, o Governador do Estado tem o 6nus de vetar projetos de lei

com vicio de inconstitucionalidade como o ora apresentado, pois nao

estaria superada a inconstitucionalidade por eventual sangao:

£

‘A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do

poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe
do Poder Executivo, mediante san¢do do projeto de
lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada,
ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula
5STF. Doutrina. Precedentes.” {AD! 2.867, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenério,
DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: AD! 2.305, Rel.
Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011,
Plenario, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisio monocratica, julgamento em
5-10-2009, DIE de 20-10-2009; AD! 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plendrio, DJE
de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio

Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plendrio, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence,

julgamento em 29-3-2001, Plendrio, DJ de 25-5-20
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Séo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram
a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora submeto a
elevada apreciagao dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.

Jodo Pessoa, /% de novembro de 2015.
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M : .
ko Passs e mecanismo de controle do patrimonio
_ ) flico do Estado da Paraiba, dispondo
LT > obre provisdes de encargos trabalhistas a
Ricafd%‘\,’:g’"ﬂi dg:’"“"ho serem pagos as empresas contratadas para
prestar servicos de forma continua, no

) ambito dos Poderes Puablicos do Estado e da

outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Os editais de licitagdo e contratos de servigos
continuados no admbito dos Poderes Publicos do Estado da Paraiba, sem
prejuizo das disposigdes legais aplicaveis, observardo as normas desta Lei,
para a garantia do cumprimento das obrigagbes trabalhistas nas
contratagoes.

Paragrafo umico. Os editais referentes as contratagdes de
empresas para a prestagdo de servigos continuos aos orgdos publicos do
Estado da Paraiba, deverdo conter expressamente o disposto no art. 10
desta Lei, bem como disposi¢do sobre a obrigatoriedade de todos os seus

termos.

Art. 2° As provisGes de encargos trabalhistas relativas a férias,
1/3 constitucional, 13° (décimo terceiro) salario e multa do FGTS por
dispensa sem justa causa, bem como a incidéncia dos encargos
previdenciarios e FGTS (INSS, SESI/ SESC/ SENAI/ SENAC/ INCRA/
SALARIO EDUCACAO/ FGTS/ RAT+FAT/ SEBRAE, ¢ etc) sobre as
férias, 1/3 constitucional e 13° saldrio serdo glosadas do pagamento do
walor mensal devido ds empresas contratadas para prestagdo de servigos de




forma continua, no 4mbito dos Poderes Publicos do Estado da Paraiba e
depositadas exclusivamente em banco publico oficial.

Paragrafo unico. Os depdsitos de que trata o caput deste artigo
devem ser efetivados em conta-depésito vinculada-bloqueada para
movimentagdo -, aberta em nome da e contratada e por contrato,
unicamente para essa finalidade e com movimentagdo somente por ordem
do 6rgdo ou entidade contratante.

Art. 3° A solicitagdo de abertura e autorizagdo para movimentar
a conta-depésito vinculada - bloqueada para movimentagdo -, serdo
providenciadas pelo setor responsavel do respectivo 6rgdo, na forma do
regulamento.

Art. 4° Os depositos serdo efetuados, com o acréscimo do lucro
proposto pela contratada, sem prejuizo da retengfo, na fonte, da tributacdo
sujeita a aliquotas especificas previstas na legislagdo propria.

Art. 5° O montante do depdsito vinculado sera igual ao
somatorio dos valores das seguintes rubricas previstas para o periodo_de
contratacdo: 3

I — férias;

II — 1/3 constitucional,;

III - 13° (décimo terceiro) salario;

IV - multa do FGTS por dispensa sem justa causa; e, :

V - incidéncia dos encargos previdencidrios € FGTS sobre
férias, 1/3 constitucional e 13° salario.

Paragrafo Gnico. Os valores provisionados para o atendimento
deste artigo serdo obtidos pela aplicagdo de percentuais e valores
constantes da proposta.

Art. 6° Os Orgios contratantes deverdo firmar acordo de
cooperagdo com banco publico oficial, que terd efeito subsidiario a esta
Lei, determinando os termos para a abertura da conta-depésito vinculada -
bloqueada para movimentagdo, na forma do regulamento.

Paragrafo inico. Os 6rgdos contratantes poderdio negociar, com
banco publico oficial, caso haja a cobranga de tarifas bancarias, a isencdo
ou redugdo das referidas tarifas para a abertura ¢ a movimentagéo da conta-
dep6sito vinculada — bloqueada para movimentagao.




Art. 7° A assinatura do contrato de prestagdo de servig:oig\r‘ 0
6rgdo contratante e a empresa vencedora do certame sera precedi@da
seguintes atos: -
. . } . \'g\s’%’?fla do W’»‘\bi /
I - solicitagdo pelo 6rgédo contratante ao Banco, mediante o %;3?/
de abertura de conta-depdsito vinculada - bloqueada para movimentagdo -,
em nome da empresa, conforme disposto no art. 2° desta Lei, devendo o
banco publico oficiar ao 6rgdo contratante sobre a abertura da referida
conta-dep0sito vinculada — bloqueada para movimentacgdo -, na forma do
regulamento;
II - assinatura, pela empresa a ser contratada, no prazo de 20
(vinte) dias, a contar da notificacdo do orgdo contratante, dos documentos
de abertura da conta-dep6sito vinculada — bloqueada para movimentagdo -,
e de termo especifico da institui¢do financeira oficial que permita ao 6rgéo
contratante ter acesso aos saldos e extratos e vincule a movimentagdo dos
valores depositados a sua autorizagdo, na forma do regulamento.

Art. 8° Durante a execugdo do contrato podera ocorrer liberagdo
de valores da conta-dep6sito mediante autorizagdo do drgdo contratante,
que devera expedir oficio ao banco publico oficial, conforme modelo
constante no termo de cooperagdo.

Paragrafo unico. Apoés a movimentagdo da conta-deposito
vinculada — bloqueada para movimentagdo-, o banco publico oficial
comunicara ao Orgdo contratante, por meio de oficio, conforme
regulamento.

Art. 9° Os saldos da conta-dep6sito vinculada — bloqueada para
movimentagio -, serdo remunerados diariamente pelo indice da poupanga
ou por outro definido no acordo de cooperagéo previsto no art. 6° desta Lei,
sempre escolhido o de maior rentabilidade.

Art. 10. Os valores referentes as rubricas mencionadas no art. 5°
depositados na conta-deposito vinculada — bloqueada para movimentagdo-,
deixardo de compor o valor do pagamento mensal & empresa contratada.

Art. 11. A verificagdo dos percentuais das rubricas indicadas no
edital de licitagdo e contrato, o acompanhamento, o controle, a conferéncia
dos céalculos efetuados, a confirmac¢do dos valores e da documentacido
apresentada e demais verificagdes pertinentes, bem como a autorizagéo
para movimentar a conta-depdsito vinculada — bloqueada para
movimentagdo-, serdo efetuados pelo setor responsivel do respectivo

1 4

sm-mf Alnnlwlinae ac atrihnicdes de cada drea.



Art. 12 A empresa contratada podera solicitar autoriz
orgdo competente para: ’

i
i

I - resgatar da conta-depdsito vinculada — bloquead
movimentagdo -, os valores despendidos com o pagamento de ve
trabalhistas e previdencidrias que estejam contempladas nas mesmas
rubricas indicadas no art. 5° desta Lei, desde que comprovado tratar-se dos
empregados alocados pela empresa contratada para prestagdo dos servigos
contratados; e

II movimentar os recursos da conta-depdsito vinculada -
bloqueada para movimentagdo, diretamente para a conta-corrente dos
empregados alocados na execugdo do contrato, desde que para o
pagamento de verbas trabalhistas que estejam contempladas nas mesmas
rubricas indicadas no art. 5° desta Lei.

§ 1° Para resgatar os recursos da conta-depdsito vinculada -
bloqueada para movimentagdo -, conforme previsto no inciso I deste artigo,
a empresa contratada, apds pagamento das verbas trabalhistas e
previdenciarias, devera apresentar & unidade competente do Orgdo
responsavel os documentos comprobatdrios de que efetivamente pagou a
cada empregado as rubricas indicadas no art. 5° desta Lei.

§ 2° Os Orgdos contratantes, por meio de seus setores
competentes, expedirdo, apds a confirmagdo do pagamento das verbas
trabalhistas retidas, a autorizagio de que trata o inciso I deste artigo
encaminhando a referida autorizagdo ao banco publico no prazo maximo
de 5 (cinco) dias fteis, a contar da data da apresentagdo dos documentos
comprobatdrios pela empresa, na forma do regulamento.

§ 3° Na situagdo descrita no inciso II deste artigo, o 6rgdo
contratante solicitard ao banco publico oficial que, no prazo de 10 (dez)
dias uteis, contados da data da transferéncia dos valores para a conta-
corrente do beneficiario, apresente os respectivos comprovantes de
depdsitos.

Art. 13. A empresa contratada devera atender a solicitagio de
assinatura dos documentos de abertura da conta-depésito vinculada -
bloqueada para movimentagdo -, em banco publico indicado pelo o6rgio
contratante, nos termos estabelecidos no inciso II do art. 7° desta Lei.

Art. 14. No edital de licitagdo e no contrato devem constar:




A%

I - os percentuais das rubricas indicadas no art. 5° dest
para fins de retengdo; |
II - os valores das tarifas bancarias de abertura e de manutei

haja cobranga, conforme previsto no paragrafo tnico do art. 6°;

IIl - a indicagdo de que eventuais despesas para abertura e
manutenc¢do da conta-depdsito vinculada deverdo ser suportadas na taxa de
administragdo constante na proposta comercial da empresa, caso haja
cobranga de tarifas bancarias e ndo seja possivel a negociagfo prevista no
inciso anterior; ]

IV - a forma e o indice de remuneragdo dos saldos da conta- ]
deposito vinculada, conforme consta no art. 9° desta Lei; ]

V - a indicag¢do de que havera retengdo sobre o0 montante mensal
do pagamento devido 4 empresa dos valores das rubricas previstas no art.
5° desta Lei;

VI - a indicagdo de que sera retido do pagamento do valor
mensal devido a contratada e depositado na conta-depésito vinculada, na
forma estabelecida no paragrafo unico do art. 2° desta Lei, o valor das
despesas com a cobranga de abertura e de manutengdo da referida conta-
depdsito, caso o banco publico promova desconto(s) diretamente na conta-
deposito vinculada - bloqueada para movimentagéo; e

VII - a penalizagdo a que esta sujeita a contratada, no caso de
descumprimento do prazo indicado no inciso II do art. 7° desta Lei. '

Art. 15. O saldo total da conta-depdsito vinculada - bloqueada
para movimentagdo - serd liberado a empresa, no momento do
encerramento do contrato, mediante declaragdo do sindicato da categoria =
correspondente aos servigos contratados confirmando a quitagdo das
indenizagdes trabalhistas, ocorrendo ou ndo o desligamento dos
empregados.

Parigrafo umico. A execugio completa do contrato s6
acontecera quando o contratado comprovar o pagamento de todas as
obrigagGes trabalhistas e previdenciarias referentes aos empregados.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
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CONSULTORLA DO GOVERNADOR \ N
PROTOCOLO DE ENTREGA

VETO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA

VETO TOTAL:

PROJETO DE LEI N° 230/2015
AUTORIA: Deputado Tovar Correia Lima ¢

EMENTA: Dispe sobre a normatizagio da distribuicdo de aparelhos,
medicamentos e insumos para diabéticos e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 231/2015

AUTORIA: Deputada Camila Toscano -

EMENTA: Dispde mecanismo de controle do patriménio piblico do Estado da
Paraiba, dispondo sobre previsdes de encargos trabalhistas a serem pagos as

empresas contratadas para prestar servicos de forma continua, no dmbito dos
Poderes Piblicos do Estado e d4 outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 245/2015
AUTORIA: Deputado Bruno Cunha Lima v
EMENTA: Dispoe sobre a obrigatoriedade de medidas integralizadoras da

acessibilidade plena em locais e produtos artisticos-culturais e de lazer no
Estado da Paraiba, na forma que especifica.

PROJETO DE LEI N° 252/2015
AUTORIA: Deputado Bruno Cunha Lima

EMENTA: Institui a obrigatoriedade da publicidade prévia das instruces de
segurancga nos locais que define, na forma que especifica.

DATA DO RECEBIMENTO: 20 /oy /2015, 38 2O /54 min.
SERVIDOR RESPONSAVEL:

(9 Luciana Furtado Mat. 273.073-1

() Elaine Cristina Oliveira Mat. 290.261-3

( ) Vanuza Cavalcanti Mat. 290.263-0

Assinatura
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissao de Constituicio, Justica e Redacio

VETO TOTAL N° 59/2015 AO PROJETO DE LEI N° 231/2015

"VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°
231/2015 DE AUTORIA DA DEP. CAMILA
TOSCANO QUE 'DISPOE MECANISMO DE
CONTROLE DO PATRIMONIO PUBLICO DO
s ) ESTADO DA PARAIBA, DISPONDO SOBRE
PROVISOES DE ENCARGOS
TRABALHISTAS A SEREM PAGOS AS
EMPRESAS CONTRATADAS PARA
PRESTAR  SERVICOS DE  FORMA
. CONTINUA, NO AMBITO DOS PODERES
PUBLICOS DO ESTADO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' ”. EXARA-SE O PARECER
PELA MANUTENCAO DO VETO. |

AUTOR(A): GOVERNADOR DO ESTADO.
RELATOR(A): RICARDO BARBOSA. SUBSTITUIDO NA REUNIAO
4) PELO DEP. HERVAZIO BEZERRA.

/.,
PARECER N° AT 72015
7

I- RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo, recebe para analise e
parecer o Veto Total n.° 59/2015 ao Projeto de Lei n° 231/2015, que “Dispoe
mecanismo de controle do patriménio publico do Estado da Paraiba, dispondo
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissao de Constituicio, Justica e Redaciio

sobre provisdes de encargos trabalhistas a serem pagos as empresas contratadas
para prestar servigos de forma continua, no ambito dos Poderes Publicos do
estado e dad outras providéncias”, oposto pelo Governador do Estado, Ricardo
Coutinho.

O Chefe do Poder Executivo Estadual, com fulcro no § 1°, do artigo 65, da
Constitui¢gdo Estadual, vetou totalmente o referido projeto, por considera-lo
INCONSTITUCIONAL.

Justificando o veto, o Governador consigna que, ao visar impor restri¢des
na forma e na técnica de contratos a serem executados por empresas contratadas
por entes publicos, o PL n® 231/2015 cuida de assunto referente as normas gerais
de licitagdo e contratagdo, matéria de competéncia legislativa privativa da Unido.
Afirma, no mais, que a matéria se encontra disciplinada por normas federais,
“ndo sobrando espago para atua¢do normativa do legislador estadual que
ultrapasse os limites que decorrem da Constitui¢do da Republica”.

A matéria constou no expediente do dia 24 de novembro de 2015.

Instrugdo processual em termos e tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de lei n° 231/2015, ora vetado pelo Governador do Estado, visa
estabelecer mecanismo de controle do patriménio publico deste estado, dispondo
sobre provisdes de encargos trabalhistas a serem pagas as empresas contratadas
para prestar servigos de forma continua, no ambito dos Poderes Publicos.

Além de objetivar instituir um mecanismo capaz de afastar obrigagGes
pecunidrias subsididrias do estado, salvaguardando o erario, o referido projeto
tem por intuito dar efetividade ao disposto no art. 71, da Lei n°® 8.666/93 — Lei de
Licitagdes, o qual estabelece que ndo ¢ do Estado a responsabilidade pelos
encargos trabalhistas ndo pagos pelas empresas contratadas; e também visa
proteger direitos trabalhistas.

Ocorre que, concordando com os motivos do veto expostos pelo Chefe do
Executivo estadual, esta relatoria entende que a matéria de que cuida o PL n°
231/2015 diz respeito a normas gerais de licitagdo e contratagio, de competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22, XX VII, da Constitui¢do Federal de 1988).

Assim, propde-se a douta Comissio a MANUTENCAO DO VETO N°
59/2015 AO PROJETO DE LEI N° 231/2015.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 01 de dezembro de 2015.

5
“RICARDO BARBOSA

Relator(a)
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constitui¢go, Justica e Redag8o, nos termos do Voto do(a)
Senhor(a) Relator(a), opina pela MANUTENCAO DO VETO N° 59/2015 AO
PROJETO DE LEI N° 231/2015, por entender que seus motivos sio
inconsistentes e improcedentes.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 01 de dezembro de 2015.

Apreciada Pela Comissin

o e e 03RS

Presidente
- 3
DEP. JAMJUHY C EIRO : RICARD(>BARB(%A\
Membr ‘ Membro
DEP. JEOVA CAMPOS
Membro
] Contfél"lo
DEP. MANOEL LUDGERIO pEPYCEE AdBtERo

Membro &gmb 0




SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle
do Processo Legislativo

A
%

DA PARAIBA Divisao de Assessoria ao Plenario

Propositura: Veto n? 59/2015 - DO GOVERNADOR DO
ESTADO.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n? 231/2015 de autoria da
Dep. Camila Toscano que “Dispde mecanismo de controle do
patrimdnio publico do Estado da Paraiba, dispondo sobre
provisoes de encargos trabalhistas a serem pagos as empresas
contratadas para prestar servigos de forma continua, no ambito
dos Poderes Publicos do Estado e da outras providéncias”.

Certifico que o Veto n? 59/2015 de autoria do Governador

do Estado foi mantido com a seguinte votagio: 09- SIM e 20 -

NAO, na Sessio Ordinaria realizada em 17 de dezembro de 2015.

Sala das Sessoes g¢m 17 de dezembro de 2015.
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Casa de Epitdcio Pessoa

Oficio n° 350 /2015
Jodo Pessoa, 17 de dezembro de 2015.

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia que esta Assembleia Legislativa,
na sessdo ordindria do dia 17/12/2015, manteve integralmente o Veto
Total n°® 59/2015, referente ao Projeto de Lei n° 231/2015, de autoria da
Deputada Estadual Camila Toscano, o qual “Dispbe mecanismo de
controle do patriménio publico do Estado da Paraiba, dispondo sobre
provisGes de encargos trabalhistas a serem pagos ds empresas contratadas
para prestar servigos de forma continua, no dmbito dos Poderes Publicos
do Estado e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO Constitona Leg:slanva do Govemador
Governador do Estado da Paraiba RECEBIDO
Paldcio da Reden¢do

Jodo Pessoa PB Em 27 72/ oz

L e
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SECRETARIA LEGISLATIVA

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA E CONTROLE DO PROCESSO
LEGISLATIVO - DACPL

DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO - DRA
FINALIZACAO PROCESSUAL
PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N° 231/2015
AUTORIA: DEPUTADA CAMILA TOSCANO

EMENTA: Dispde mecanismo de controle do patriménio ptblico do Estado da
Paraiba, dispondo sobre provisdes de encargos trabalhistas a serem pagos as
empresas contratadas para prestar servicos de forma continua, no dmbito dos
Poderes Publicos do Estado e da outras providéncias.

Certifico que o Projeto de Lei teve sua finalizagéo
com 60 (sessenta) péaginas, teve Veto Total n°
59/2015 publicado no Didrio Oficial de
19/11/2015, foi mantido na sessdo ordinaria de 17
de dezembro de 2015, e comunicado ao
Governador do Estado a manutencdo em
18/12/2015.

Jodo Pessoa, 24 de fevereiro de 2016.

I
Regina Coeli Bezerra da Silva
Diretora da Divisdo de Redagéo e Autdgrafo



