ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa -
Gabinete do Deputado
Charles Camaraense

PROJETO DE LEI N° 0237 12015

Do Deputado Charles Camaraense

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE
CAMPANHA SOBRE OS RISCOS DA
NOMOFOBIA NOS ORGAOS DE
SAUDE E DE EDUCACAO DO
ESTADO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA

Art. 1°. Nomofobia é uma fobia ou sensa¢dio de angtistia que surge quando alguém se
sente impossibilitado de se comunicar ou se vé incontactavel estando em algum lugar
sem seu aparelho de celular ou qualquer outro telemdvel. E um termo muito recente,
que se origina do inglés: No-Mo, ou No-Mobile,que significa Sem telemével. Dai a

expressdo Nomofobia ou fobia de ficar sem um aparelho de comunica¢do mével.

Artigo 2° - Fica instituido, no 4mbito da rede estadual de satide assim como na rede
estadual de ensino, a Campanha Sobre os Riscos da Nomofobia (fobia da auséncia de

comunicagfo).

Artigo 3° - A Campanha instituida no artigo 2° constara do calendério permanente de

campanhas da Secretaria Estadual de Satide e na Secretaria Estadual de Educagfio do
Estado da Paraiba.
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Artigo 4° - Participardo da campanha os hospitais, ambulatérios e postos d¢€ assisténcia
médica da rede publica estadual, assim como as escolas de ensino fundamental da rede
publica estadual, demonstrando os resultados e conseqiiéncias acerca do uso prolongado
deste problema moderno que pode estar ligado a outros transtornos, como ansiedade e

depressdo.

Artigo 5° - As despesas decorrentes da execu¢fo desta lei correrdo por conta das

dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.
Artigo 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagfo.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio

Pessoa”, Jodo Pessoa, de junho de 2015.
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arles Camaraense,
Deputado Estadual.
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JUSTIFICATIVA

Ha pessoas que ndo conseguem ficar sem o celular nem por um instante. Essas pessoas
entram num estado de profunda ansiedade e angustia quando se veem sem o aparelho,
quando ficam sem créditos ou com a bateria no fim. A necessidade de estar conectado
ultrapassa todos os limites. Uma pesquisa feita no The Royal Post, na Inglaterra,
mostrou que 58% dos briténicos e 48% das britdnicas sofrem de nomofobia. O nome
vem do inglés no + mobile + fobia, ou sej'a, "fobia de permanecer sem conex@o moével",
que inclui internet e celular. Essas pessoas ndo saem de casa sem o celular, mantém o
telefone ligado 24 horas por dia ¢ sentem ansiedade quando o esquecem em casa. Antes
de dormir, programam o telefone com o numero do médico, do psicologo e dos
hospitais registrados em ordem por uma numeragdo especifica, para o caso de ser
necessario. Elas ainda se sentem rejeitadas quando ninguém lhes telefona ou quando
percebem que os amigos recebem mais ligagdes do que elas. Quando ficam sem bateria
ou fora da érea de cobertura, se sentem ansiosas, angustiadas e inseguras.

Para a psicéloga Sylvia van Enck, do Ambulatério Integrado dos Transtornos do
Impulso, da USP, a nomofobia é um transtorno do controle dos impulsos com um forte
componente de ansiedade generalizada. Alguém que apresenta algum transtorno no
controle dos impulsos tem dificuldade para resistir & tenta¢do de executar um ato que
possa vir a ser prejudicial para si ou para os outros ¢ obtém alivio e diminuigdo da
tensdo emocional e fisica quando a agdo € executada. "O transtorno de ansiedade faz
parte da caracterizagdo dos transtornos no controle dos impulsos e, neste caso, a pessoa
¢ acometida por uma apreensdo negativa em relag@o aos eventos futuros, provocando
sensagdes de inquietagéo psiquica e sintomas fisicos desagradaveis", diz a psicéloga.
Nao € nenhum exagero afirmar também que o uso da tecnologia esta interferindo com a
vida cotidiana e a aprendizagem dos estudantes. E uma geragdo que aprende a se
comunicar online desde cedo e tem acesso a diferentes meios de informagio.
Habilidades estdo sendo construidas.

O imediatismo da internet, a eficiéncia dos aparelhos eletrdnicos e o anonimato das

interagSes em chat tornaram-se ferramentas poderosas para a comunicagfio e até
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mesmos para os relacionamentos. Dessa forma, existe uma clara necessidade de
integracdio eficiente das dreas de educag@o e tecnologia. Estamos diante de um novo
século, com novo formato de receber e transmitir informag¢do. Sendo assim, o medo de
ficar incontactavel as vezes até prejudica a vida pessoal e profissional das pessoas. A
dependéncia desta tecnologia, do computador, da Internet é crescente e apesar de serem
vicios socialmente aceitos, sdo igualmente nocivos pois alteram o comportamento das
pessoas. Alguns especialistas acreditam que o uso excessivo das chamadas novas
tecnologias tornam as pessoas mais impacientes, impulsivas e esquecidas. Realmente é
indiscutivel a polémica que existe acerca dos problemas que resultam desse processo
tecnoldgico

Saber até que ponto a vida online atrapalha a vida offline, nfio ¢ uma tarefa complicada.
Nio ¢ dificil encontrarmos pessoas que se comuniquem mais através das redes sociais
do que pessoalmente e muitas vezes até preferem contatos virtuais.

Algumas pessoas ficam angustiados quando ndo podem ser alcangados, mesmo que seja
pelos novos meios de comunicagfio. Néo se trata apenas de enviar e receber mensagens,
mas sim sugere uma total transformag¢&o na maneira pela qual as pessoas se comunicam.
Enquanto isso, outros atualizam incontaveis vezes, diariamente, as redes sociais,
qualquer que seja a hora ou o lugar onde esteja. E assim, a exposi¢do a tecnologia pode
estar lentamente remodelando nossas vidas.

Estamos em uma sociedade na qual uma parte da populagdo, se ndo estiver conectada
pode desenvolver formas de ansiedade ou nervosismo. Segundo especialistas, o uso
constante dos smartphones e redes sociais gera uma grande vontade de estar sempre
inteirado sobre tudo o que estd acontecendo. O usudrio acaba ficando nervoso e
impaciente, podendo desenvolver problemas cardiacos, depressdo, crises de ansiedade

dentre outras patologias.

Sala das Sess6es da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, de junho de 2015.

M sy

~ Charles Camaraense,
Deputado Estadual.
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CERTIDAO

CERTIFICO, em razéo do que dispbe os §§ 1° e 2° do art. 139 da
Resolugéo n° 1.578, de 19 de dezembro de 2012 (Regimento Interno) que nao
houve apresentagdo de Emendas no Protocolo Legislativo da Divisdo de
Assessoria ao Plenario, unidade de trabalho da Secretaria Legislativa, durante
os & (cinco) dias uteis, apos a publicagdo no Diario do Poder Legisiativo, no

que se refere ao Projeto de Lei n° 259/2015, de autoria do Deputado Charles
Camaraense que “Dispée sobre a instituicdo de campanha sobre os riscos de

nomofobia nos orgédos de satide e de educagdo do Estado da Paraiba e da

outras providéncias”.

Gabinete do Secretario Legislativo da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 13
de julho de 2015.

Washington Rocha de Aquino
Secretario Legislativo
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PROJETO DE LEI N° 259/2015

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE
CAMPANHA SOBRE OS RISCOS DA
NOMOFOBIA NOS ORGAOS DE SAUDE
E DE EDUCACAO DO ESTADO E DA
) Q OUTRAS PROVIDENCIAS. Exara-se
parecer pela constitucionalidade e
juridicidade da matéria, com
apresentaciio de “emenda modificativa”.

AUTOR: Dep. CHARLES CAMARAENSE
RELATOR: Dep. HERVAZIO BEZERRA

PARECER N° 0O, 72015

I- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢@o, Justica e Redag8o recebe para analise e parecer o
. Projeto de Lei n° 259/2015, da lavra do Deputado Charles Camaraense, o qual
“dispde sobre a institui¢do de campanha sobre os riscos da Nomofobia nos érgdos de

saude e de educagdo do Estado e dd outras providéncias”.

A matéria constou no expediente do dia 17 de junho de 2015.
Instrugdo processual em termos.

Tramita¢fo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatorio.
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IT-VOTO DO RELATOR

A propositura em analise apresenta defini¢do de Nomofobia, como sendo uma
fobia ou sensagfo de angustia que surge quando alguém se sente impossibilitado de se
comunicar ou se vé incontactavel, estando em algum lugar sem seu aparelho de celular
ou qualquer outro telemovel. Trata-se de termo recente, que se origina do inglés: No-
Mo, ou No-Mobile, que significa sem telemovel. Dai a expressio Nomofobia ou fobia

& de ficar sem aparelho de comunicagdo mével.

B O projeto institui, com o objetivo de esclarecer a populag@o sobre essa doenga,
Campanha Sobre os Riscos da Nomofobia. Estabelece que a campanha deve constar
do calendério permanente de campanhas da Secretaria Estadual de Satde e da Secretaria
Estadual de Educagdo do Estado. Obriga a participar da campanha os hospitais,
ambulatérios e postos de assisténcia médica da rede publica estadual, demonstrando os
resultados e conseqiiéncias acerca do uso prolongado dos aparelhos moveis, que pode
esta ligado a outros transtornos, como ansiedade e depressdo. Por fim, informa que as
despesas decorrentes da execugdo da lei correrdo por conta das dotagSes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

O autor justificou o projeto, uma vez que ha pessoas que ndo conseguem ficar por
nenhum instante sem aparelho celular conectado a internet. Cita pesquisa realizada pelo
The Royal Post, na Inglaterra, que mostrou que 58% dos britanicos e 48% das britanicas
_ sofrem de nomofobia. Essas pessoas ndo saem de casa sem o celular, mantém o telefone

Q ligado 24 horas por dia e sentem ansiedade quando o esquecem em casa. Para a
psicéloga Sylvia Van Enck, do Ambulatério Integrado dos Transtornos do Impulso, da
USP, a Nomofobia ¢ um transtorno do controle dos impulsos com um forte componente
de ansiedade generalizada. "O transtorno de ansiedade faz parte da caracterizagdo dos
tfranstornos no controle dos impulsos e, neste caso, a pessoa é acometida por uma
apreensdo negativa em relagdo aos eventos futuros, provocando sensagdes de
inquietag¢do psiquica e sintomas fisicos desagraddveis”, diz a psicologa. Portanto, resta
comprovada a relevancia social da matéria em analise.

De inicio, ressalte-se que nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno
desta Casa, cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo examinar a
admissibilidade das proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redag@o.

O objetivo do Projeto de Lei n® 259/2015 é a instituicdo de campanha para
esclarecer a populagdo sobre os efeitos da Nomofobia, fazendo com que hospitais,
ambulatérios e postos de assisténcia médica da rede publica estadual, assim como

2
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estabelecimentos de ensino estaduais possam aderir a campanha, conscientizando a

populagéo sobre o tema.

Com relagdo a competéncia legislativa para tratar da matéria, a Constituigéo
Federal determina, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saide;

§ 1°- No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

$ 2°- A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.”

Desta forma, e conforme com o artigo 24, XII da CF, cabe ao Estado exercer a
competéncia legislativa suplementar sobre matéria atinente a protegdo e defesa da
saude, com o poder de formular normas que desdobrem o contetido de principios ou
normas gerais.

Em consonéncia com o artigo supracitado, a Constituicdo Estadual da Paraiba
repete o dispositivo na Carta estadual em seu artigo 7°, § 2°, inciso XII, consagrando o
principio da simetria constitucional, que exige uma relag@o simétrica entre os institutos

Q juridicos da Constitui¢@o Federal e as Constitui¢es dos Estados-Membros.

Inclusive, cumpre destacar algumas decisdes do plendrio do Supremo Tribunal
Federal sobre normas estaduais que tratam, entre outras coisas, sobre prote¢éio e defesa
da saude:

"Lei 12.385/2002 do Estado de Santa Catarina, que cria o programa de
assisténcia as pessoas portadoras da doenca celiaca e altera as atribuigdes
de secretarias estaduais. (...) A natureza das disposi¢des concernentes a
incentivos fiscais e determinagdo para que os supermercados e
hipermercados concentrem em um mesmo local ou gdndola todos os
produtos alimenticios elaborados sem a utilizacdo de gliten nfo
interferem na fun¢do administrativa do Poder Executivo local. A forma de
apresentacdo dos produtos elaborados sem a utilizagdo de gluten esta
relacionada com a competéncia concorrente do Estado para legislar sobre
consumo, protegio e defesa da saude. Art. 24, V e XII, da CF.
Precedentes." (ADI 2.730, Rel. Carmen Lucia, julgamento em 5-5-
2010, Plenario, DJE de 28-5-2010.)
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"A competéncia dos Estados para legislar sobre a protecéio e defesa da
saide é concorrente & Unifo e, nesse Ambito, a Unido deve limitar-se a
editar normas gerais, conforme o art. 24, XII, § 1°e § 2°, da Constituigdo
Federal. Ndo usurpa competéncia da Unido lei estadual que dispde sobre o
beneficiamento de leite de cabra em condicdes artesanais." (ADI 1.278,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 16-5-2007, Plenario,
DJ de 1°-6-2007.)

. "A lei em comento foi editada no exercicio da competéncia supletiva
conferida no paragrafo tnico do art. 8° da CF/1969 para os Estados
legislarem sobre a protegfio a satde. Atribuigdo que permanece dividida
entre Estados, Distrito Federal e a Unido (art. 24, XII, da CF/1988). Os
produtos em tela, além de potencialmente prejudiciais a4 sadde humana,
podem causar lesdo ao meio ambiente. O Estado do Rio Grande do Sul,
portanto, ao fiscalizar a sua comercializagdo, também desempenha
competéncia outorgada nos arts. 23, VI, e 24, VI da Constitui¢do atual.”
(RE 286.789, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 8-3-2005,
Segunda Turma, DJ de 8-4-2005.)

Portanto, com relacéo a iniciativa, esta Relatoria € favoravel ao regular tramite do
feito.
Deve-se ressaltar que apesar do projeto criar campanha estadual que constara no
calendério oficial do Estado, em sua esséncia 0 mesmo nfo cria ou estrutura qualquer
‘ drgdo da administragdo plblica estadual, podendo, assim, ser proposto por parlamentar.
Esse, inclusive, ¢ o entendimento do egrégio Supremo Tribunal Federal na ADI 3.394,
cujo relator foi o Ministro Eros Grau. Vejamos parte da decisdo:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° e 3° da Lei 50, de 25-5-
2004, do Estado do Amazonas. Teste de maternidade e paternidade.
Realizagdo gratuita. (...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer o6rgdio da administragdo piblica
local. N@o procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus,
no art. 61 da Constitui¢do do Brasil — matérias relativas ao funcionamento
da administragdo publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgdos do Poder Executivo. Precedentes." (AD1 3.394, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 2-4-2007, Plenario, DJE de 15-8-2008).
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Portanto, conforme o entendimento supratranscrito, o Deputado Estadual possui
iniciativa para legislar sobre projeto que vise instituir campanhas no ambito estadual.
Deve-se ressaltar que hd necessidade de emenda modificativa, nos termos do art.
118, § 5° para alterar os artigos 2°, 3° e 4° do presente projeto, a fim de incluir a
Campanha Sobre os Riscos da Nomofobia no Ambito das instituicdes privadas, bem
como retirar expressdes do texto que apresentam inconstitucionalidade, ao entrar

em conflito com o art. 63, § 1°, alinea “e” da Constituigdo Estadual, pois dispde sobre as
atribui¢des de Secretarias do Estado.

CONCLUSAO

Por tudo isso, com a aprova¢io da EMENDA MODIFICATIVA, a matéria em
andlise néo contraria qualquer dispositivo constitucional ou infraconstitucional
vigente, inexistindo, portanto, dbice para a regular tramita¢do do pleito.

Nestas condig¢des, opino pela CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE
do Projeto de Lei n°® 259/2015.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 07 de agosto de 2015.

\ﬁ*ﬂ > T T~
; RVAZIO BEZERRA
Relator
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IIT - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagfo, adota e recomenda o parecer do
Senhor Relator, pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de
Lei n® 259/2015, com apresenta¢cio de EMENDA MODIFICATIVA.

Eo parecer.
Q Sala das Comissdes, em 07 de agosto de 2015.
ey iz
DEP. ESTELM BEZE -
Presidente Apreciada pela ComisSu-

No pia_(0] 1 V711

HY CARNEIRO DEP. CAMILA TOSCANO
Membro
DEP. BRAKRCO MENDES
Membro
Nsiimimsniim—
. HERVAZIO BEZERRA DEP. TROCOLLI JUNIOR

Membro Membro
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EMENDA N° 001/2015

AO PROJETO DE LEI N° 259/2015

Modifica-se os artigos 2°, 3° e 4° do Projeto de Lei n° 259/2015, para adequar
sua redagdo aos parametros da melhor técnica legislativa, passando a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Artigo 2° - Fica instituida a Campanha Sobre os Riscos da Nomofobia (fobia da auséncia de

comunicagdo) no ambito privado, bem como na rede estadual de salide e de ensino.

Artigo 3° - A Campanha instituida no artigo 2° constaré do calendério permanente de campanhas

do Estado da Paraiba.

Artigo 4° - Participarfo da campanha os hospitais, ambulatorios e postos de assisténcia médica
privados e da rede publica, assim como as escolas privadas e piblicas de ensino fundamental e médio,
demonstrando os resultados e consequéncias acerca do uso prolongado deste problema moderno que

pode estar ligado a outros transtornos, como ansiedade e depressdo.”

JUSTIFICATIVA

-------------------------------------------------------------------------------------------

Emenda modificativa com fulcro no artigo 118, § 5° da Resolug¢do 1.578/2012
(Regimento Interno), com a finalidade de adequar os artigos 2°, 3° e 4° do Projeto de Lei
n°® 259/2015 para que esteja de acordo com os pardmetros de técnica legislativa
previstos na Lei Complementar Federal n® 95/98, a fim de incluir a Campanha Sobre os
Riscos da Nomofobia no dmbito das institui¢des privadas, bem como retirar expressdes
do texto que apresentam inconstitucionalidade, ao entrar em conflito com o art. 63, § 1°,
alinea “e” da Constitui¢do Estadual, pois dispde sobre as atribui¢des de Secretarias do
Estado.

Sala das gomissdes, em 07 de agosto de 2015.

Deputado Estadual
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Propositura: Projeto de Lei 259/2015

Certifico para os devidos fins, em aten¢io ao art. 139,
§ 19, do Regimento Interno, a presente proposi¢io foi
publicada no Diario do Poder Legislativo n? 7.003, pagina

04, datado de 07 de Julho de 2015.

Jodo Pessoa, 13 de Julho de 2015.

oyce Karla de A. Carvalho
Matricula sob n? 290.154-4



SECRETARIA LEGISLATIVA

do Processo Legislativo
Divisdo de Assessoria ao Plenario

Propositura: Projeto de Lei n2 259/2015

Ementa:  Dispde sobre a instituicdo de Campanha sobre
os riscos da Nomofobia nos Orgios de Satde e
de Educagdo do Estado e da outras
providéncias.

De acordo com o que foi disponibilizado no

acervo do SAPL, no dia 16 de junho de 2015, observa-se a

falta de registro, no sistema mencionado, de outro projeto

de lei que possa abarcar conteiido semelhante (analogo
ou conexo) ao da propositura em epigrafe. Além do mais,
de igual forma, baseando-se nas matérias que foram
apresentadas ao verificar o acervo de leis estaduais, ndo
foi possivel identificar norma vigente com teor idéntico

ao da propositura mencionada, nos termos do art. 141,

inc. I, c/c art. 144 do Regimento Interno da Assembleia

Legislativa do Estado da Paraiba.

Sala do DACPL em 16 de junho de 2015.

2-da Costa José Gomes Neto
istente Legislativo
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DESPACHO

Nos termos do art. 141 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, "ad referedum" do
Presidente da Assembleia Legislativa, determina-
se a distribuicdo da propositura a analise das
comissdes de mérito.

Jodo Pessoa, 21 de oytubro de 2015.

WASHINGTO CHA DE AQUINO
Secretario Legislativo

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praca Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4500
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259/2015 — DO DEPUTADO CHARLES CAMARAENSE - Dispde sobre a instituicao

de campanha sobre os riscos de nomofobia nos 6rgaos de saude e de educag¢ido do
Estado da Paraiba e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEI N2 259/2015

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE CAMPANHA
SOBRE OS RISCOS DA NOMOFOBIA NOS ORGAQOS
DE SAUDE E DE EDUCACAO DO ESTADO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. Exara-se parecer
favoravel ao regular tramite da matéria.

AUTOR: Dep. CHARLES CAMARAENSE

RELATOR: Dep. ZE PAULO. Substituido na relatoria pelo Dep. Ricardo
Barbosa.

PARECER N° /jfl/zms

I - RELATORIO

A Comissdo de Saude, Saneamento, Assisténcia Social, Seguranca
Alimentar e Nutricional recebe para andlise e parecer o Projeto de Lei n2
259/2015, da lavra do Deputado Charles Camaraense, o qual “dispde
sobre a instituico de campanha sobre os riscos da Nomofobia nos érgdos
de saude e de educagdo do Estado e dd outras providéncias”.

A matéria constou no expediente do dia 17 de junho de 2015.
Instrugdo processual em termos.
Tramitacdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

A proposta parlamentar apresenta definicgdo de Nomofobia, como
sendo uma fobia ou sensacdo de angustia que surge quando alguém se
sente impossibilitado de se comunicar ou se vé incontactavel, estando em
algum lugar sem seu aparelho de celular ou qualquer outro telemovel.
Trata-se de termo recente, que se origina do inglés: No-Mo, ou No-
Mobile, que significa sem telemdvel. Dai a expressao Nomofobia ou fobia
de ficar sem aparelho de comunicagdo madvel.

O projeto institui, com o objetivo de esclarecer a populacdo sobre
essa doenga, Campanha Sobre os Riscos da Nomofobia. Estabelece que a
campanha deve constar do calendario permanente de campanhas da
Secretaria Estadual de Saude e da Secretaria Estadual de Educagdo do
Estado. A proposta obriga a participar da campanha os hospitais,
ambulatdrios e postos de assisténcia médica da rede publica estadual,
demonstrando os resultados e consequiéncias acerca do uso prolongado
dos aparelhos méveis, que pode estar ligado a outros transtornos, como
ansiedade e depressio.

Por fim, informa que as despesas decorrentes da execucdo da lei
correrdo por conta das dotagBes orgamentdarias préprias, suplementadas
se necessario.

O autor justificou de forma valida a proposta, uma vez que afirma
que had pessoas que ndo conseguem ficar por nenhum instante sem
aparelho celular conectado a internet. Cita pesquisa realizada pelo The
Royal Post, na Inglaterra, que mostrou que 58% dos britinicos e 48% das
britdnicas sofrem de nomofobia. Essas pessoas, ndo saem de casa sem o
celular, mantém o telefone ligado 24 horas por dia e sentem ansiedade
quando o esquecem em casa. Para a psicéloga Sylvia Van Enck, do
Ambulatério Integrado dos Transtornos do Impulso, da USP, a nomofobia
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& um transtorno do controle dos impulsos com um forte componente de
ansiedade generalizada. "O transtorno de ansiedade faz parte da
caracterizagdo dos transtornos no controle dos impulsos e, neste caso, a
pessoa é acometida por uma apreensdo negativa em relagdo aos eventos
futuros, provocando sensagdes de inquieta¢do psiquica e sintomas fisicos
desagraddveis", diz a psicdloga. Portanto, resta comprovada a relevancia

social da matéria em analise.

A seguir, a matéria foi encaminhada a Comissdo de Constituicdo,
Justica e Redagdo, que se manifestou favoravel ao projeto, com
aprovacdo de emenda modificativa, nos termos do artigo 118, § 52 do

Regimento Interno desta casa, com a finalidade de adequar os artigos 29,
32 e 42 do Projeto de Lei n° 259/2015 para que esteja de acordo com os
parametros de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Federal
n2 95/98, a fim de incluir a Campanha Sobre os Riscos da Nomofobia no
ambito das instituigdes privadas, bem como retirar expressdes do texto
que apresentam inconstitucionalidade, ao entrar em conflito com o art.
63, § 19, alinea “e” da Constituigdo Estadual, pois dispde sobre as
atribuicBes de Secretarias do Estado.

Na presente oportunidade, o projeto vem a esta Comissdo de
Saude, Saneamento, Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Nutricional,
cabendo-nos, na qualidade de Relator, aprecid-la quanto aos aspectos
definidos no art. 31, inciso IV, alinea “a” e “f”, do Regimento Interno desta
casa, por se tratar de questdo referente a saude publica no ambito
estadual, bem como de campanha de satde publica.

Ao fazé-lo, verificamos que o projeto apresenta alta relevancia

social, e possui como finalidade principal esclarecer a sociedade paraibana
sobre os riscos da Nomofobia. Para tanto, estabelece que hospitais,
ambulatdrios e postos de assisténcia médica, no &mbito publico e privado,
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assim como estabelecimentos de ensino estaduais, possam aderir a
campanha, conscientizando a populagdo sobre o tema.

Deve-se ressaltar que apesar do projeto criar campanha estadual
que constara no calendario oficial do Estado, em sua esséncia, 0 mesmo
ndo cria ou estrutura qualgquer 6rgao da administragdo publica estadual,
podendo, assim, ser proposto por parlamentar. Esse, inclusive, é o
entendimento do Supremo Tribunal Federal na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n2 3.394, cujo relator foi o Ministro Eros Grau.
Vejamos parte da decisao:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Arts. 12, 22 e 32 da Lei 50, de 25-
5-2004, do Estado do Amazonas. Teste de maternidade e paternidade.
Realizagdo gratuita. (...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei

atacada nhao cria ou estrutura qualquer 6rgdo da administracdo publica
local. Ndo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses
de limitagdo da iniciativa parlamentar est3o previstas, em numerus

clausus, no art. 61 da Constituigdo do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administragdo publica, notadamente no que se refere
a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes." (ADI 3.394, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 2-4-2007, Plenario, DJE de 15-8-2008).
GRIFO NOSSO

Portanto, conforme o entendimento supratranscrito, o Deputado
Estadual possui iniciativa para legislar sobre projeto que vise instituir
campanhas no ambito estadual, desde que o projeto ndo institua ou
estruture orgdo da Administracdo Publica, bem como que ndo gere
despesa elevada aos cofres publicos.

Por fim, a emenda modificativa apresentada pela Comissdo de
Constituigao, Justica e Redagdo é, de fato, necessaria, ja que em seu texto
original o projeto, em alguns dispositivos, afrontava o art. 63 da
Constituicdo Estadual. Vicios esses sanados pela emenda supracitada.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, com relagdao ao mérito da matéria, sou favoravel a
aprovacdo do Projeto de Lei n? 259/2015, de acordo com o texto
aprovado pela Comissao de Constituicdo, Justica e Redacédo.

) Q E como voto.

Sala das Comissdes, em 19 de novembro de 2015.

S{ = . $>
DEP. ZE PAULO .

RELATO
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Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, Saneamento, Assisténcia Social, Seguranca

Alimentar e Nutricional, é favoravel, quanto ao mérito, ao Projeto de Lei
n°® 259/2015, nos termos do voto do Senhor Relator.
E o parecer.

Sala das Comissdes, em 19 de novembro de 2015.
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Membro
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SECRETARIA LEGISLATIVA

DACPL - Departamento de Acompanhamento e Co
do Processo Legislativo

Divisdao de Assessoria ao Plenario

Propositura: Projeto de Lei Ordinaria n°® 259/20
Autoria: Dep. Charles Camaraense

Relator: Dep. Zé Paulo (Substituido na relatoria pelo Dep.
Ricardo Barbosa)

Ementa: Dispde sobre a instituicio de campanha sobre os

riscos da nomofobia nos 6rgaos de salide e de educac¢io do
Estado e da outras providéncias.

2

Certifico para os devidos fins, em atenc¢do ao art. 139, § 19,
do Regimento Interno, que o Parecer N 14/2015 da Comissao
de Saide, Saneamento, Assisténcia Social, Seguranca
Alimentar e Nutricional, referente a propositura em epigrafe, foi
publicado no Diério do Poder Legislativo n® 7.097, na pagina 20,
datado de 27 de Novembro de 2015.

Joao Pessoa, 27 de Novembro de 2015.

/{‘8‘{/2@ %ﬂ”{’“ d%mﬁm]o@%a“%{fgrho

J  Assistente Legislativo

Diretor do
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DACPL - Departamento de Acompanhamento e /ﬂ@ntrgl&
do Processo Legislativo 1z Y.

Divisiao de Assessoria ao Plenario

Propositura: PROJETO DE LEI N2 259/2015 - DO
DEPUTADO CHARLES CAMARAENSE

Emenda: Dispde sobre a instituicdo de campanha sobre os
riscos de nomofobia nos 6rgdos de saude e de educagdo do
Estado da Paraiba e d4 outras providéncias.

Certifico, que o Projeto de Lei foi APROVADO
por unanimidade com a Emenda Modificativa do Deputado

Hervazio Bezerra, na sessdo ordinaria do dia 25 de maio de
2016.
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PROJETO DE LEI N° 259/2015
AUTORIA: DEPUTADO CHARLES CAMARAENSE

REDACAO FINAL

Dispoe sobre a Instituicio de Campanha
sobre os Riscos da Nomofobia nos orgaos de
saude e de educacdo do Estado e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Nomofobia ¢ uma fobia ou sensagdo de angustia que
surge quando alguém se sente impossibilitado de se comunicar ou se vé
incontactavel estando em algum lugar sem seu aparelho de celular ou
qualquer outro telemével. E um termo muito recente, que se origina do
inglés: No-Mo, ou No-Mobile, que significa sem telemével. Dai a
expressdo Nomofobia ou fobia de ficar sem um aparelho de comunicagio
movel. ‘

Art. 2° Fica instituida a Campanha Sobre os Riscos da
Nomofobia (fobia da auséncia de comunicagdo) no dmbito privado, bem
como na rede estadual de saude e de ensino.

. Art. 3° A Campanha instituida no art. 2° constara do calendario
permanente de campanhas do Estado da Paraiba.

Art. 4° Participardo da campanha os hospitais, ambulatérios e
postos de assisténcia médica privadas ¢ da rede publica, assim como as
escolas privadas e publicas de ensino fundamental ¢ médio, demonstrando
os resultados e consequéncias acerca do uso prolongado deste problema
moderno que pode estar ligado a outros transtornos, como ansiedade e
depressio. |




Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jo de maio de 2016.
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Oficio n°337/2016
Jodo Pessoa, 31 de maio de 2016.

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia o Autégrafo do Projeto de Lei n°
259/2015, do Deputado Estadual Charles Camaraense que “Dispde sobre
a Institui¢Go de Campanha sobre os Riscos da Nomofobia nos 6rgdos de

saude e de educagdo do Estado e da outras providéncias”.

N

Atenciosamente,

0
ADRIANO GALDINO |
Presidente | \ /
|/

/
i \ /
‘i‘ i 7 .
v Cy ‘
Xd/
Ao Excelentissimo Senhor

DR. RICARDO VIEIRA COUTINHO
GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA
“Paldcio da Reden¢do”

Jodo Pessoa — PB
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AUTOGRAFO N° 337/2016
PROJETO DE LEI N° 259/2015
AUTORIA: DEPUTADO CHARLES CAMARAENSE

Dispde sobre a Institui¢io de Campanha sobre
os Riscos da Nomofobia nos orgios de saide e
de educacido do Estado e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Nomofobia ¢ uma fobia ou sensa¢fio de angustia que
surge quando alguém se sente impossibilitado de se comunicar ou se vé
incontactdvel estando em algum lugar sem seu aparelho de celular ou
qualquer outro telemével. E um termo muito recente, que se origina do
inglés: No-Mo, ou No-Mobile, que significa sem telemével. Dai a
expressdo Nomofobia ou fobia de ficar sem um aparelho de comunicagio
movel.

Art. 2° Fica instituida a Campanha Sobre os Riscos da
Nomofobia (fobia da auséncia de comunicagio) no dmbito privado, bem
como na rede estadual de satde e de ensino.

Art. 3° A Campanha instituida no art. 2° constara do
calendério de campanhas do Estado da Paraiba.

Art. 4° Participaro da campanha os hospitais, ambulatorios e
postos de assisténcia médica privada e da rede publica, assim como as
escolas privadas e publicas de ensino fundamental e médio, demonstrando
os resultados e conseqiiéncias acerca do uso prolongado deste problema
moderno que pode estar ligado a outros transtornos, como ansiedade e
depressdo.




Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdo por conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Pago da Assembleia Legislatika do Estado da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodo Pg¢
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DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO
ENCAMINHAMENTO DE AUTOGRAFOS
AUTOGRAFO N° 337/2016
'PROJETO DE LEI N°259/2015
AUTORIA: DEPUTADO CHARLES CAMARAENSE
EMENTA: Dispde sobre a Instituigdo de Campanha sobre os Riscos da

Nomofobia nos d6rgdos de saide e de educacdo do Estado e da outras
‘providéncias.
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tifico paraos devidos fins, que este
OCUMENTO foi publicade no DO E

&Q’Q' S , Nesta( Data, o, .\_(2.%
' AD() RINA_PMAR DA
qu} EST DA PARAIBA 3eréncia Executiva de Rer IStre de ALCS
} o Goverrador
) “VETO TOTAL N2 AOEFESEHE! oo

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da

Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°
do art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 259/2015, de autoria do
Deputado Charles Camaraense, que “Dispde sobre a Instituicao de

- Campanha sobre os Riscos da Nomofobia nos érgaos de saude e
- de educagédo do Estado e da outras providéncias”.

"

RAZOES DO VETO

Apesar de meritdério, o PL n° 259/2015 incide em
inconstitucionalidade por criar atribuicbes para 6érgdaos da
administragao publica estadual. Agindo dessa forma, adentrou em
tema cuja iniciativa é privativa do Governador do Estado da
Paraiba, conforme se extrai no artigo 63, §1° Il, “e”, da

Constituigdo Estadual, sendo vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao

Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

A Divis3o de Assisténcia a0 Plenério
o1 |0 ‘/é

Washington de Aquino
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§ 12 S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...)

Il - disponham sobre:

e) criacdo, estruturacio e atribuicoes das Secretarias e érgdos
da administracdo.” (grifo nosso)

Assim, incumbe o Governador deflagrar o processo
legislativo relacionado com a elaboracéo de normas que disponham
sobre criacdo, estruturacao e atribuicdes de secretarias e 6rgéos da

administracao.

Concretamente, este projeto de lei ao instituir uma
Campanha Sobre os Riscos da Nomofobia cria uma obrigacao para
a administracao publica, sobretudo para a Secretaria de Estado da
Educacao e de Saude recaindo, portanto, em inconstitucionalidade
formal.

A usurpagao de atribuicdo sujeita a clausula de
reserva também configura ofensa ao principio constitucional de

separacao dos Poderes.

Além disso, o art.5° do PL 259/2015 propoe:

“Art.52 As despesas decorrentes da execuc¢do desta Lei
correrdo por conta das dotagbes orgamentarias proprias,

suplementadas se necessario.”




s

- D ([) ESTADO DA PARAIBA
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Ty i 1,:»!"ka v . .

./ .—Cabe-nos anotar que o projeto aprovado exige
destinacdo de recursos financeiros, 0s quais deveriam estar
previstos na lei orcamentaria, comprometendo a execucao da

propositura ora instituida.

Assim, 0 projeto aprovado também contém vicio de
inconstitucionalidade pelo simples fato de criar despesa publica nao
contemplada na lei orcamentaria, afrontando disposicbes do art.
167 da Constituicao da Republica, reproduzido pelo art. 64 da Carta
Estadual.

Sao essas, Senhor Presidente, as raz0es que me
levaram a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora
submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da
Assembleia Legislativa.

Jodp Pessoa, 97 de OEMMAO

RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador




Certifico, para os devidos fins, que pste:
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Geréntta Executiva deRegistro d Atés?;

ESTADO DA ARAiBA Legis'%ﬁo da Casa Civil do GOVETHBVZ‘O"
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa S
AUTOGRAFO N° 337/2016 /
i

PROJETO DE LEI N° 259/2015
AUTORIA: DEPUTADO CHARLES CAMARAENSE \

VETO

iS| 4e sobre a Institui¢do de Campanha sobre
_ . SJ_9sRiscos da Nomofobia nos érgios de saude e
— L& 2 de J/educacio do Estado e di outras

R"""%.".ff.'ﬁfdcoﬁ’“ tinho providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Nomofobia é uma fobia ou sensagdo de angustia que
surge quando alguém se sente impossibilitado de se comunicar ou se vé
incontactavel estando em algum lugar sem seu aparelho de celular ou
qualquer outro telemével. E um termo muito recente, que se origina do
inglés: No-Mo, ou No-Mobile, que significa sem telemovel. Dai a
expressdo Nomofobia ou fobia de ficar sem um aparelho de comunicagdo
movel.

Art. 2° Fica instituida a Campanha Sobre os Riscos da
Nomofobia (fobia da auséncia de comunicagido) no dmbito privado, bem
como na rede estadual de saide e de ensino.

Art. 3° A Campanha instituida no art. 2° constard do
calendario de campanhas do Estado da Paraiba.

Art. 4° Participardo da campanha os hospitais, ambulatérios e
postos de assisténcia médica privada e da rede publica, assim como as
escolas privadas e publicas de ensino fundamental e médio, demonstrando
os resultados e conseqii€ncias acerca do uso prolongado deste problema
moderno que pode estar ligado a outros transtornos, como ansiedade e
depressio.




Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdio por conta das dotagdes or¢amentdrias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pago da Assembleia LegislatiXa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodo Pg
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Registro no Livro de Plenar]
As fls. sob o n° AO§[2é

Em 04/ 0872016

ol Mo
iretor #A Dy. de Assessoria ao Plenario

Constou no Expediente da Sesséo
Ordinarja do dia 0&/02 12016

. déJAssessoria ao Plenario
Diretor

Remetido ao Departamento de Assisténcia
e Controle do Processo Legislativo
Em, / /2016.

Dir. da Divisio de Assessoria ao Plenario

Remetido a 85 etarig | egislativa
No dia / 12016

Departamento ge sisténcia e Controle
do,Prgcesso Legislativo

A Comissao de Constituigao, Justica e
Redagéo para indicagdo do Relator

Em / / 2016.

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / /2015

Secretaria Legislativa
Secretario

Secretaria Legislativa
Secretario

Assessoramento Legislativo Técnico

Em / /2016

Designado como Relator o Deputado

Em / /2016

Deputado
Presidente

Secretaria Legislativa
Secretario

Apreciado pela Comissao
No dia / 12016

Parecer
Em / /

Secretaria Leaislativa

Aprovado em ( ) Turno

Em / /2016.

Funcionario

No ato de sua entrada na Assessoria de
Plendrio a Presente Propositura consta
( ) Pagina (s) e ( )
Documento (s) em anexo.

Em / /2016.

Funcionario
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redacéo

VETO N° 108/2016.

Veto Total ao Projeto de Lei n° 259/2015,
de autoria do Deputado Charles
Camaraense, o qual “Dispde sobre a
instituicGo de campanha sobre 0s riscos
da Nomofobia nos 6rgdos de saude e de
educacdo do Estado e dd outras
providéncias”. Exara-se parecer pela
MANUTENGCAO do veto

AUTOR: Governo do Estado da Paraiba
RELATOR: Dep. BRANCO MENDES. Substituido na relatoria pelo Dep.
Hervazio Bezerra

PARECER N2 796 /2016

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe para
andlise e parecer o Veto Total de N° 108/2016 do Governo do Estado da
Paraiba ao Projeto de Lei n° 259/2015, que “Dispde sobre a instituicGo de
campanha sobre os riscos da Nomofobia nos érgdos de saude e de
educacdo do Estado e dd outras providéncias”.

O Governador do Estado vetou, considerando o projeto
inconstitucional, pois alega que incumbe ao chefe do Poder Executivo
deflagrar o processo legislativo, relacionado com a elaboragdo de
normas que disponham sobre atribuicoes e obrigacdes de secretarias e
érgdos da administracdo, em afronta ao art. 63, § 1° II, “e”, da
Constituicdo do Estado.

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do dia
02 de agosto de 2016.

Instrucd@o processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

O veto do Executivo ao projeto de lei n® 259/2015 fundamenta-se,
segundo o Governador do Estado, principaimente em razdo de
inconstitucionalidade formal. Ao encaminhar as razdées argumenta que
o projeto € inconstitucional por ferir a divisdo de competéncias dos
entes federados.

O Governador adota o entendimento de que a matéria trata de
sua competéncia privativa para legislar sobre criagdo, estruturacao e
atribuicdes das secretarias e orgdos da administracdo publica,
conforme disposto no art. 63, § 1°, inciso Il, alinea “e" da Constituicdo
Estadual. Portanto, ressalta que a obrigacdo proposta ndo poderia ser
oriunda do Parlamento Estadual, pois esbarraria na competéncia
privativa do Poder Executfivo, uma vez que deflagrar o processo
legislativo relacionado com a elaboracdo de normas que disponham
sobre atribuicdes de secretarias e drgdos da administracdo incumbe ao
chefe do Executivo.

Vejamos trecho do veto em que o Governo do Estado deixa claro
O seu posicionamento:

“Concrefamente, este projeto de lei ao instituir uma
Campanha Sobre os Riscos da Nomofobia cria uma obrigacdo
para a administracdo publica, sobretudo para a Secretaria de
Estado da Educa¢cdo e de Saude recaindo, portanto, em
inconstitucionalidade formal.

A usurpacdo de atribuicdo sujeita a cldusula de reserva
também configura ofensa aqo principio constitucional de
separa¢cdo dos Poderes”.

Informa também que fica clara a inconstitucionalidade da
proposicdo, no artigo 5°, uma vez que esse dispositivo informa que as
despesas decorrentes da execugdo da proposta correrdo por conta
das dotagdes orgamentdrias préprias, suplementadas se necessdrio.
Ressalta que o dispositivo supracitado é inconstitucional, pois cria
despesa publica ndo contemplada na lei orcamentaria, em afronta ao
artigo 167 da Carta Magna e ao artigo 64 da Constituicdo Estadual.

Entendemos que, com relagdo aos aspectos que devem ser
analisados por esta Comissdo, apresenta razdo o Governador do
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Estado, na justificativa do veto, pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n® 259/215, em sua totalidade.

De fato, o Projeto de Lei adentra, em sua esséncia, na
competéncia privativa do Poder Executivo para fratar das atribuigoes
de suas secretarias e 6rgdos. A Constituicdo do Estado da Paraiba
estabelece em seu artigo 63 que:

“Art. 63 [...]

§1° SGo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis

que:

[...]

Il - disponham sobre:

[...]

e) criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e érgdos da
administra¢do publica.”

Portanto, apenas o Governador do Estado tem competéncia
para deflagrar o processo legislativo referente aos Projetos de Lei que
venham dispor sobre organizacdo administrativa, estruturacdo e
atribuicdes das secretarias e dos érgdos da Administragcdo PUblica.

O projeto em andlise, ao instituir _acdo especifica, para ser
executada pelo Poder Executivo, principalmente por obrigd-lo a institui-
la no ambito da Secretaria de Estado da Educacdo e de Saide,
estabelece que a Administracdo Plblica deve disponibilizar
considerdveis _recursos financeiros e humanos para concretizar_os

objetivos da proposta, configurando ingeréncia indevida nas atribuicdes

dos orgdos e secretarias estaduais.
A jurisprudéncia do ordenamento juridico nacional € pacifica no

sentido de que leis que criam obrigacoes a administracdo publica e
inferferem  nas  atribuicbes de  drgdos  administrativos  s@o
inconstitucionais. A titulo de exemplo seguem os seguintes julgados,
todos do plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF):

“Art. 2° da Lei 3.189/2003, do Distrito Federal. Inclus&o de evento privado no
calendario de eventos oficiais do Distrito Federal. Previsdo da destinagdo de
recursos do Poder Executivo para seu patrocinio. Encargo adicional a
Secretaria de Seguranca Publica. Iniciativa legislativa de deputado distrital.
Inadmissibilidade. Aparente violacéo aos arts. 61, § 1°, I, b; e 165, Iil, da CF.”
(AD1 4.180-REF-MC, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 10-3-2010,
Plenario, DJE de 27-8-2010.)
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"Por_tratar-se de evidente matéria de organizacao administrativa, a
iniciativa_do processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder
Executivo_local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia
as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob
pena de violagdo do modelo de harmonica triparticdo de poderes, consagrado
pelo constituinte originario.” (ADI 1.182, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em
24-11-2005, Plenario, DJ de 10-3-2006).

“Agao direta de inconstitucionalidade. Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que
cria o programa de leitura de jornais e periddicos em sala de aula, a ser
cumprido pelas escolas da rede oficial e particular do Estado de Alagoas.
Iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual para legislar
sobre organizacdo administrativa no dmbito do Estado. Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, § 1%, ll, e, da CF, ao alterar a atribuigdo
da Secretaria de Educacio do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo
retira o vicio formal de iniciativa legislativa.” (ADF 2.329, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgamento em 14-4 2010, Plenario, DJE de 25- 6-2010.)

"Lei 781, de 2003, do Estado do Amapa que, em seus arts. 4°, 5° e 6°
estabelece obrigagbes para o Poder Executivo instituir e organizar sistema de
avaliacdo de satisfagdo dos usudrios de servicos  publicos.
Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado de
iniciativa da Assembleia Legislativa. Processo legislativo que deveria ter
sido inaugurado por iniciativa do Governador do Estado (CF, art. 61, § 1°,
I, e). Agéo direta julgada procedente." (ADI 3.180, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgamento em 17-5-2007, Plenario, DJ de 15-6-2007.)

"E_indispensavel a iniciativa_do _chefe_do Poder Executivo {mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por meio de decreto) na
elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes de
orgao pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacdo." (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 16-11-2005,
Plenario, DJ de 2-12-2005.)

"Ha o sinal do bom direito e o risco de manter-se com plena eficacia o quadro
quando o diploma atacado resultou de iniciativa parlamentar e veio a disciplinar
programa de desenvolvimento estadual, submetendo o & Secretaria de Estado,
a dispor sobre a estrutura funcional pertinente. Segundo a Carta da Republica,
incumbe ao chefe do Poder Executivo deflagrar o processo legislativo
que envolva érgao da administragdo publica, alinea e do § 1° do art. 61 da
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CF." (ADI 2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 1°-4-2004,
Plenario, DJ de 21-5-2004.)" — GRIFO NOSSO

Por tudo isso, verifica-se que a proposta parlamentar, de fato,
padece de vicio de iniciativa, em afronta ao disposto no artigo 63, §1°,
inciso Il, alinea ‘e’ da Constituicdo do Estado da Paraiba.

Il - CONCLUSAO

Diante de tais consideracdes, esta relatoria, depois de retido
exame da matéria, vota pela manutengdo do veto n° 108/2016.

E como voto.

Sala das Comissdes, 09 de agosto de 2016.
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IV - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, adota e
recomenda o parecer do Senhor Relator, pelq manvutencdo do veto n°

108/2016.
E o parecer.

Sala das Comissdes, 09 de agosto de 2016.

Presigdente

Voto Contrario

LM~

—
. vAz(B BEZERRA
Membro

DEP. JEOVA CAMPOS
Membro

\Apreciado pela Comisséo‘\

won 33, 0516

Voto Contrario
Parecer do Relator
é,?, ///e A) 44 L

Membro

DEP. BRA MENDES
Membro

DEP. GERVASIO MAIA
Suplente




SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle

do Processo Legislativo =
Divisio de Assessoria ao Plenario

VETO TOTAL N¢ 108/2016 - DO GOVERNADOR DO
ESTADOA DO ESTADO

Ementa: Veto total ao Projeto de Lei n°® 259/2015, de autoria
do Deputado Charles Camaraense, que “Dispde sobre a
institui¢do de campanha sobre os riscos da Nomofobia nos
orgdos de saude e de educagdo do Estado e da outras
providéncias.

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO com 24 (vinte e
quatro) votos pela manutencio do veto, 02(dois) pela
rejeicio e 01 (uma) absten¢do do Deputado Joio
Henrique, na sessio da Ordem dg Dia de 06 de setembro

de 2016.
D%O Cunha Lima
°© SECRETARIO
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Oficio n° 279/2016.
Jodo Pessoa, 13 de setembro de 2016.

Senhor Governador

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa,
na sessdo ordindria do dia 06/09/2016, manteve integralmente o Veto

Total 108/2016, referente ao Projeto de Lei n° 259/2015, do Deputado
Charles Camaraense, que “Dispde sobre a Instituicdo de Campanha sobre

os Riscos da Nomofobia nos orgdos de saude e de educac¢do do Estado e
dd outras providéncias”.

3° Vice - Presidente

Consuitona Legilativa do Govemadu
Ao Excelentissimo Senhor

RECEB
Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador do Estado da Paraiba Em 1% / ) / NG
Paldcio da Redengéo -

Jodo Pessoa PB _____W
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SECRETARIA LEGISLATIVA

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA E CONTROLE DO PROCESSO
LEGISLATIVO - DACPL

DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO - DRA
FINALIZACAO PROCESSUAL
PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N° 259/2015

AUTORIA: DEPUTADO CHARLES CAMARAENSE

EMENTA: Dispde sobre a instituicdo de campanha sobre os riscos da
nomofobia nos 6rgéos de saude e de educagdo do Estado e da outras
providéncias.

Certifico que o Projeto de Lei teve sua finalizagéo
com 47 (quarenta e sete) paginas, teve Veto Total n°
108/2016 publicado no Diario Oficial de
23/06/2016, foi mantido na sessdo ordindria de 06 de
setembro de 2016, e comunicado ao Governador do
Estado a manutengdo do Veto em 13/09/2016.

Jo#do Pessoa, 05 de outubro de 2016

l
Regina goég}is%(eﬁfér% da Silva
Diretora da Divisdo de Redagéo e Autografo




