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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DO DEPUTADO BRUNO CUNHA LIMA

jo Qi ?/2015.

.

EMENTA: DISPOE SOBRE A OFERTA DE
ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A PESSOA
COM  DEFICIENCIA  VISUAL  NAS
BIBLIOTECAS PUBLICAS DO ESTADO DA
PARAIBA, NA FORMA QUE MENCIONA.

Art. 12 Fica instituida a oferta de atendimento especializado a pessoa com deficiéncia
visual nas bibliotecas ptiblicas do Estado da Paraiba consistente na disponibilizacdo de
profissional instrutor treinado em linguagem padrdo braile e nas linguagens de
acessibilidade tecnoldgicas.

Paragrafo unico. Para os fins a que se destina esta Lei, toda biblioteca publica em
funcionamento no Estado da Paraiba devera ter um minimo de 02 (dois) profissionais
habilitados na linguagem padrao braile e nas linguagens de acessibilidade tecnoldgicas.

Art. 22 A oferta de atendimentoespecializado a pessoa com deficiéncia visual consiste:

I -no oferta e disponibilizagdo de orientagdo técnica e suporte material necessario a
promogao da acessibilidade e a implantagao de recursos voltados para as necessidades
de leitura e informagdo de usudrios com deficiéncia visual;

Il -no auxilio a formagdo de acervos em braile e em meio eletronico, por meio da
cessao de textos digitalizados e em audio e, sempre que possivel, da oferta de servigos
de impressao em braile;

[il -na orientagdo as bibliotecas quanto ao correto aproveitamento dos recursos de
informatica destinados as pessoas com deficiéncia visual;

IV -no desenvolvimento da rede de comunica¢ao para integrar instituigdes publicas e
privadas que atuem na promog¢ao do acesso da pessoa com deficiéncia visual a cultura
e a informacao;

V -na manuten¢do de banco de acervos digitalizados destinados a
deficiéncia visual.
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Art. 320s acervos destinados ao usuario com deficiéncia visual serdao compostos de
forma a atender suas necessidades educacionais, culturais, de informacao e de lazer e

incluirao:
I - obras de cunho didatico;
II - obras literarias para o publico infantil e adulto;
IfI - periddicos.

Art. 42Na biblioteca onde houver sala de informatica, obedecendo ao principio da
razoabilidade, deverdo existir computadores adaptados para o acesso pleno de
deficientes visuais, equipados com os softwares de promogdo da acessibilidade.

Paragrafo unico. Os recursos tecnoldgicos que deverdo estar devidamente instalados
no (s) computador (es), na forma do disposto no caput deste artigo serao:

I - DOSVOX: sistema operacional;

I - VIRTUAL VISION;

III - JAWS System;

IV - NVDA(dentre outros recursos, programas e sistemas).

Art. 520 Poder Executivo, através da Secretaria de Estado da Educagdo em parceria com
a FUNAD-Fundacgao de Apoio a Pessoa com Deficiéncia, regulamentara as mudangas
estruturais decorrentes desta Lei.

Art. 62 As despesas decorrentes da implementa¢ao desta Lei correrdo por conta do
Fundo de Assisténcia Social e dotagao suplementar.

Art. 72Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Art. 82Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba,
em 11de junho de 2015.

BRUNO CUNHA LIMA
DEPUTADO ESTADU
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhoras Deputadas,
Senhores Deputados,

As pessoas com limitagdo visual tém as mesmas necessidades de informagio que
as pessoas que enxergam. Como as que enxergam podem ler um jornal, ouvir um CD ou
baixar informacgdes eletrdnicas da Internet, as portadoras de algum tipo ou grau de
limitagio visual também querem ter acesso a informacdo relevante em formatos
selecionados. Islo é cidadania garantida pela Carta Magna, pelo Estado democratico de
direito.

0 desenvolvimento de um servico de biblioteca eficiente para pessoas incapazes
de utilizar material impresso é extremamenteimportante, porque existem poucos livros
disponiveis comercialmente em formatos acessiveis comparados aos que sdo publicados
impressos para o piblico em geral. A necessidade de construir cole¢des em formatos
alternativos e torna-las disponiveis aos usudrios incapazes de manusear as estantes
torna necessariatambém desenvolver servigos especializados.

As bibliotecas adaptadas com oferta de atendimento especializado a pessoa
portadora de deficiéncia visual precisam satisfazer as necessidades dessa comunidade
distinta, formada por pessoas incapazes de utilizar material impresso e oferecer servicos
em diferentes tipos de institui¢des. O Public LibraryManifesto da UNESCO reconhece a
diversidade como parte do seu servigo, e bibliotecas para cegos deveriam adotar uma
abordagem equitativa de inclusdo: “Os servigos da biblioteca ptiblica sdo oferecidos com
equidade de acesso para todos, independentemente da idade, raga, sexo, religido,
nacionalidade lingua, ou status social.”

Portanto, submeto a apreciagdo deste Projeto de Lei aos meus pares dg
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SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS

SUJEITAS A APRECIACAQ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plenario
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Constou no Expediente da Sessao
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Redacao para indicagao do Relator
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Publicado no Diario do Poder Legislativo
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Secretario
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Secretario
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Designado como Relator o Deputado
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

Propositura: Projeto de lei n® 287/2015
Ementa: Dispde sobre a oferta de atendimento
especializado a pessoa com deficiéncia visual nas

bibliotecas publicas do Estado da Paraiba, na forma que

menciona.

Constata-se para os devidos fins, em atengido ao que dispde o art.
139, § 19, do Regimento Interno, que a presente proposi¢io foi
publicada no Diario do Poder Legislativo n? 7.013, pagina 10, na data

de 21 de julho de 2015.

Jodo Pessoa, 21 de julho de 2015.

Terezimo da Costa

Assistente Legislativo
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CERTIDAO DE

DISTRIBUICAO

Propositura: Projeto de Lei 287 /2015

Emenda: Dispoe sobre a oferta de atendimento
especializado a pessoa com deficiéncia visual nas
bibliotecas piublicas do Estado da Paraiba, na forma
que menciona.

Examinando o acervo das leis estaduais, ndo foi
identificada norma vigente com matéria idéntica ao da
propositura em epigrafe, bem como, ndo foi localizado
nenhuma propositura analoga, seja em tramitacdo de
autdgrafo/veto), nos termos do art. 141, inc. I, c/c art.
144 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do

Estado da Paraiba.
Sala do DACPL em 18 de Junho de 2015.

é@% Ka’i% deoﬁ\. él’%%\h](%(/ ) José Gomes Neto

Assistente Legislativo Assistente Legislativo
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CERTIFICO, em raz&o do que dispbe os §§ 1° e 2° do art. 139 da
Resolug&o n° 1.578, de 19 de dezembro de 2012 (Regimento Intemo) que néo
houve apresentacdo de Emendas no Protocolo Legislativo da Divisdo de
Assessoria ao Plendério, unidade de trabalho da Secretaria Legislativa, durante
os 5 (cinco) dias uteis, ap6s a publicagéo no Diério do Poder Legislativo, no
que se refere ao Projeto de Lei n° 287/2015, de autonia do Deputado Bruno

Cunha Lima que “Dispée sobre a oferta de atendimento especializado as

pessoas com deficiéncia visual nas bibliotecas publicas do Estado da Paraiba,
na forma que menciona”.

Gabinete do Secretario Legislativo da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba “Casa de Epjtacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 28
de julho de 2015. ,

—

Washington Rocha de Aquino
Secretario Legislativo
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Comissio de Constitui¢do, Justica e Redacio

PROJETO DE LEI N° 287/2015.

DISPOE SOBRE A OFERTA DE
ATENDIMENTO  ESPECIALIZADO A
PESSOA COM DEFICIENCIA VISUAL NAS
BIBLIOTECAS PUBLICAS DO ESTADO DA
PARAIBA, NA FORMA QUE MENCIONA.
EXARA-SE PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE,
JURIDICIDADE E BOA TECNICA
LEGISLATIVA.

AUTOR: Dep. BRUNO CUNHA LIMA.
RELATOR: Dep. BRANCO MENDES.

PARECER N°§ZGA_//§/

|- RELATORIO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagao, recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei N° 287/2015, da lavra do Senhor Dep. Bruno Cunha Lima, e que
“dispbe sobre a oferta de atendimento especializado a pessoa com deficiéncia visual nas
bibliotecas publicas do estado da Paraiba, na forma que menciona. "

A matéria constou no expediente do dia 14 de Julho de 2015.

Instrucdo processual em termos. Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.
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Comissio de Constituiciio, Justica e Redagéo

II-VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise, da lavra do Dep. Bruno Cunha Lima,
pretende ofertar atendimento especializado, voltado aos individuos portadores de
deficiéncia visual, nas bibliotecas publicas do Estado da Paraiba.

No aspecto referente & competéncia do legislativo estadual para legislar
sobre esta matéria, temos o art. 7°, paragrafo 3° inciso V da Constituicdo do Estado, em
reproducéo ao disposto no art.23, inciso V da Constituicdo Federal, ambos trazendo a
educacdo como sendo uma matéria de competéncia comum dos Estados, Distrito Federal,

Municipios e da Unido:

Art. 7° S&o reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam
vedadas pela Constituicdo Federal.

(...)

§ 3° Compete ao Estado, juntamente com a Unido e os Municipios:
(...)

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, a educacdo e a

ciéncia;(grifo nosso)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
(...)

V - proporcionar os _meios de acesso a cultura, a educacdo, a

ciéncia, a tecnologia, & pesquisa e a inovacao; (Redagdo dada

pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

Ainda no tocante a constitucionalidade da matéria, o presente projeto

representa uma verdadeira busca pela efetivagdo dos principios fundamentais da
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cidadania e dignidade da pessoa humana, pois procura garantir o pleno desenvolvimento
da pessoa, na forma do art.205 da CF, de maneira a conferir o direito a8 educacao a todas

as pessoas, em igualdade de condigdes.

Art. 205. A educagéo, direito_de todos e dever do estado e da

familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da

Q sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho.

X Art. 208 O dever do Estado com a educagdo sera efetivado

mediante a garantia de:

(...)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

(...)

Portanto, com base na andlise dos aspectos atinentes a esta Comissao,
outra nao seria a conclusdo sendo pela Constitucionalidade desta propositura, com vistas
a sua futura converséo em Lei Ordinaria, pelos motivos supra-elencados.

Nestas condi¢Oes, opino pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n° 287/2015, recomendando, afinal, por
sua aprovagao.

E o voto.

Sala das Comissées, em 30 de Julhg de 2015.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comisséiio de Constituicio, Justica ¢ Redacio

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacgao, adotando o parecer da
relatoria, opina pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA
LEGISLATIVA do Projeto de Lei n° 287/2015, recomendando sua aprovacgéao ao final.

Q E o parecer.
. s;‘
Sala das Comissées, em 30 de Julho de 2015. Apreriadﬂ Pefa ComIT>*
; )
}0 b !
—L L’S\
DEPTESTELA|BEFZERRA
Presidefte
DEP. J Y CAR o) DEP. BRAN ENDES
Memb Membro
.
. ¢ C/\
— > |

DEP. HERVAZIO BEZERRA \ )EP. TROCOLLI JUNIOR
) Membro Membro

DEP. MANOEL LUDGERIO DEP. CAMILA TOSCANO

Membro Membro
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LEGISLATIVA s .
DAPARAIBA Divisdo de Assessoria ao Plenario

R S

‘ CERTIDAO DE PUBLICACAO ‘

Propositura: Projeto de Lei n2 287/2015.

Ementa: Dispde sobre a oferta de atendimento

especializado a pessoa com deficiéncia visual nas

bibliotecas publicas do Estado da Paraiba, na forma que

menciona.

Constata-se para os devidos fins, em atencdo ao que dispde o art.
139, § 19, do Regimento Interno, que o parecer n? 261/2015 da
Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo, referente a proposi¢cdo em
epigrafe, foi publicado no Didrio do Poder Legislativo n® 7.045, pagina

15, nadatade 11 de setembro de 2015.

Jodo Pessoa, 11 de setembro de 2015.

Terezinha %1%0 da Costa

Assistente Legislativo

Francisco de
Djretor d



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

=N Secretaria Legislativa
LEGISLATIVA
DA PARAIBA

DESPACHO s .

Nos termos do art. 133, do Regimento Interno

desta Casa Legislativa, determina-se ao DACPL
(Departamento de Acompanhamento e Controle
do Processo Legislativo) publicar os pareceres
das comissdes ou certificar a publicagdo, acaso
efetuada a divulgacdo no Didrio do Poder
Legislativo.

Jodo Pessoa, 17 dg setembro de 2015.
(\

L}

WASHINGTON ROCHA DE AQUINO
Secretdrio Legislativo

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praca Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4500
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

287/2015 — DO DEPUTADO BRUNO CUNHA LIMA - Dispbe sobre a oferta de
atendimento especializado as pessoas com deficiéncia visual nas bibliotecas publicas

do Estado da Paraiba, na forma que menciona.

Designo C‘}?\ relator
Depuwdo‘_ﬁ_&ﬁk/\/\;\j
Em__04 4 ﬁ(} E

PRESIDENTE
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Comissio de Direitos Humanos e Minorias.

PROJETO DE LEI N° 287/2015.

DISPOE SOBRE A OFERTA DE ATENDIMENTO
ESPECIALIZADO A PESSOA COM
DEFICIENCIA VISUAL NAS BIBLIOTECAS
PUBLICAS DO ESTADO DA PARAIBA. Exara-se
o parecer pela APROVAGAO.

AUTOR (A): DEP. BRUNO CUNHA LIMA
RELATOR (A): DEP. JUTAY MENESES. Substituido na reuniao pelo Dep. Joéo
Gongalves)

PARECER-Nf'm /2015

v

I- RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Minorias recebe para analise e
elaboragao de parecer o Projeto de Lei n° 287/2015 de autoria do llustre Deputado
Bruno Cunha Lima, o qual tem por conteudo disposicdes sobre a oferta de
atendimento especializado a pessoa com deficiéncia visual nas bibliotecas publicas do
Estado da Paraiba.

A matéria constou no expediente do dia 14 de Julho de 2015.
Adotado o procedimento legislativo na forma regimental.

Instrugdo processual em termos.

E o relatorio.
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Comissédo de Direitos Humanos ¢ Minorias.

II- VOTO DO RELATOR

A proposta legisiativa em analise, da lavra do Dep. Bruno Cunha
Lima, pretende dispor sobre a oferta de atendimento especializado a pessoa com
deficiéncia visual nas bibliotecas publicas do Estado da Paraiba. A referida proposta
legislativa obteve parecer favoravel em sede de Comissé&o de Constituigao, Justica e
Redagéo, 0 que teve por consequéncia a sua distribuicdo a esta comissao tematica,
para a andlise de seus aspectos meritorios. E o que passamos a discutir.

Inicialmente, cabe-nos registrar a competéncia da Comissédo de
Direitos Humanos e Minorias para discutir e deliberar acerca do mérito constante da
presente propositura, trazida pelo dispositivo do art.31, inciso Vil, alinea T do
Regimento Interno desta douta Casa Legislativa.

Adentrando na andlise dos aspectos atinentes a esta comissao, a
partir de uma rapida leitura no contetido da propositura, podemos facilimente vislumbrar
bastante consisténcia em seu mérito. A iniciativa do nobre parlamentar, qual seja a de
conferir atendimento especializado a pessoa portadora de deficiéncia visual nas
bibliotecas publicas do Estado da Paraiba, a partir da disponibilizagéo de profissionais
treinados para tal atividade, possui interesse publico suficiente para sua aprovagao.

A nossa atual carta politica constitui um marco delimitador na defesa
dos direitos das pessoas portadoras de alguma deficiéncia. Pois foi a primeira a
reconhecer formalmente direitos de cidadania a estas pessoas, com a previsdo de
adogéo de diversas medidas com vistas a sua plena incluséo social.

Todavia, atualmente ainda ha uma enorme distancia entre o que
dizem as normas constitucionais e legais, e a efetivagao de tais direitos. Além disso, as
pessoas com deficiéncia reproduzem o quadro da desigualdade social brasileira, pois a
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Comissio de Direitos Humanos e Minorias.

maioria das pessoas com deficiéncia no Brasil encontra-se marginalizada, sem acesso
aos mais basicos direitos de cidadania. De forma que, a discussao de matérias como a
da presente propositura, representa uma maneira de reduzir este quadro de
desigualdade, conferindo a estes individuos uma maior dignidade na sua relagdo com
o0 meio social em que se encontra inserido. Desta feita, importa também em uma
medida necessaria a eliminagdo destas barreiras que impedem sua plena incluséao
social. Neste contexto, o interesse publico na tramitacdo do Projeto ora analisado faz-
se indiscutivelmente presente. Circunstancia esta que certamente contribuira para sua
aprovagdo pelos nossos nobres pares, quando da sua votagdo por esta comissado
tematica.

Isto posto, diante dos argumentos juridicos discutidos, e da
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Comissdo de Direitos Humanos e Minorias.

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Direitos Humanos e Minorias adota o parecer pela
APROVAGAO do Projeto de Lei N° 287/2015, nos termos do voto da relatoria.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 01 de Outubro de 2015.

)

-
i35

. "n Dn"\‘cﬁ-“ -3

&n-g\l"’? e

TS
iy

W WL“J“\'J&J—-‘L‘"
P FREI%TACIO 20

EP,
Presidente

DEP. INACIO FALCAO
Membro

i! DEP, JUTAY MENESES
" Membro
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO, SERVIGO PUBLICO E SEGURANGA

287/2015 — DO DEPUTADO BRUNO CUNHA LIMA - Dispde sobre a oferta de

. atendimento especializado as pessoas com deficiéncia visual nas bibliotecas publicas
= do Estado da Paraiba, na forma que menciona.
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Comissido de Administracio, Servico Piiblico e Seguranga.

PROJETO DE LEI N° 287/2015.

DISPOE SOBRE A OFERTA DE ATENDIMENTO
ESPECIALIZADO A PESSOA COM
DEFICIENCIA VISUAL NAS BIBLIOTECAS
PUBLICAS DO ESTADO DA PARAIBA. Exara-se
o parecer pela APROVAGAO.

AUTOR (A): DEP. BRUNO CUNHA LIMA
RELATOR (A): DEP. ANISIO MAIA.

PARECER-N 0§’D/2015

I - RELATORIO

A Comissao de Administragao, Servigo Publico e Seguranga recebe para
analise e elaboragao de parecer o Projeto de Lei n° 287/2015 de autoria do llustre )
Deputado Bruno Cunha Lima, o qual tem por contetido disposicées sobre a oferta de

atendimento especializado a pessoa com deficiéncia visual nas bibliotecas publicas do
Estado da Paraiba.

A matéria constou no expediente do dia 14 de Julho de 2015.
Adotado o procedimento legislativo na forma regimental.
Instrugao processual em termos.

E o relatorio.
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Comissio de Administragéio, Servico Piblico e Seguranga.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em anadlise, da lavra do Dep. Bruno Cunha
Lima, pretende dispor sobre a oferta de atendimento especializado a pessoa com
deficiéncia visual nas bibliotecas publicas do Estado da Paraiba. A referida proposta
legislativa obteve parecer favoravel em sede de Comissao de Constituicao, Justica e
Redacéao, o que teve por consequéncia a sua distribuicdo a esta comissao tematica,
para a analise de seus aspectos meritérios. E o que passamos a discutir.

Inicialmente, cabe-nos registrar a competéncia da Comissdo de
Administragéo, Servigo Publico e Segurancga para discutir e deliberar acerca do mérito
constante da presente propositura, trazida pelo dispositivo do art.31, inciso V, alinea ‘d’
do Regimento Interno desta douta Casa Legislativa.

Adentrando na analise dos aspectos atinentes a esta comissao, a
partir de uma rapida leitura no contetido da propositura, podemos faciimente vislumbrar
bastante consisténcia em seu mérito. A iniciativa do nobre parlamentar, qual seja a de
conferir atendimento especializado a pessoa portadora de deficiéncia visual nas
bibliotecas publicas do Estado da Paraiba, a partir da disponibilizacdo de profissionais
treinados para tal atividade, possui interesse publico suficiente para sua aprovagéo.

Assim como no ambito nacional, as politicas publicas estaduais
devem ter como preocupacéo estabelecer e propiciar o processo de construgéo e de
consolidacdo da plena democracia, através dos direitos das pessoas, da inclusdo
social e da acessibilidade de pessoas com deficiéncia no que se refere a inclusao e ao

exercicio da cidadania. Desta feita, a atividade estatal voltada a prestagao dos servicos

publicos gerais deve pautar-se nos ideais de integracdo social acima descritos.
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Todavia, atualmente ainda ha uma enorme distancia entre o que
dizem as normas constitucionais e legais e a efetivagdo de tais direitos. Além disso, as
pessoas com deficiéncia reproduzem o quadro da desigualdade social brasileira, pois
grande parte delas ainda encontra-se marginalizada, sem acesso aos mais basicos
direitos de cidadania.

Desta feita, a democratizacdo do acesso a informacdo e ao
conhecimento, matéria relacionada com a da presente propositura, deve ser prioridade
nas bibliotecas publicas, onde se destaca sua fundamental importancia na promogéo e
na efetivacdo de tais garantias.

De forma que, a discussdo de matérias como a da presente
propositura representa uma maneira de reduzir este quadro de desigualdade. Pois
busca conferir a estes individuos uma maior dignidade na sua relagdo com o meio
social no qual se encontre inserido, a partir da oferta de um servigo publico mais
adequado as suas limitagdes fisicas. Ao atender esta parcela da sociedade, o servigo
publico prestado pelas bibliotecas publicas proporcionara uma significativa atenuacéo
das limitagGes fisicas destes individuos, com poder de aumentar sua auto-estima, ao
propiciar uma interagdo maior desta parte minoritaria da populagio com o restante da
sociedade.

Neste contexto, o interesse pulblico na tramitagdo do Projeto ora
analisado faz-se indiscutivelmente presente. Circunstancia esta que certamente
contribuira para sua aprovagéo pelos nossos nobres pares, quando da sua votacdo
pelo colegiado desta comissdo tematica.

Isto posto, diante dos argumentos juridicos discutidos, e da
necessaria analise do mérito que deve ser inerente as proposicées aqui deliberadas,
opino seguramente pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°® 287/2015, por entender
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que se encontrou demonstrado mérito suficiente para conversio deste em Lei
Ordinaria.

E como voto.
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lIl - PARECER DA COMISSAQ

A Comisséo de Administragado, Servigo Publico e Seguranca adota

o parecer pela APROVAGAO do Projeto de Lei N° 287/2015, nos termos do voto da

relatoria.
E o parecer.

Sala das Comissodes, em 09 de Outubro de 2015.

GERVAZID MHIA

DEP. ZE PAULO
Vice - Presidente

4 JOAO GONCALVES

Membro \
7

&

DEP. RANIERY PAULINO
Membro - Suplente




. SECRETARIA LEGISLATIVA

; DACPL - Departamento de Acompanhamento e Co L
3 do Processo Legislativo o

Divisao de Assessoria ao Plenario

Propositura: Projeto de Lei n° 287/2015

Autoria: Dep. Bruno Cunha Lima

Relator: Dep. Anisio Maia

Ementa: Dispde sobre a oferta de atendimento especializado a
pessoa com deficiéncia visual nas bibliotecas publicas do
Q Estado da Paraiba.

Certifico para os devidos fins, em atengdo ao art. 139, § 1¢,
do Regimento Interno, que o Parecer N2 40/2015 da Comissao
de Administragdo, Servico publico e Seguranca, referente a
propositura em epigrafe, foi publicado no Diario do Poder
Legislativo n? 7.096, na pagina 27, datado de 26 de Novembro de
2015. ‘

Jodo Pessoa, 26 de Novembro de 2015.
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Assistente Legislativo

De acordo,
Noelson Rocha de Aradjo
Diretor da Divisdo de Pesguisa e Estudos Legislativos

Fr aujo

Diretor




SECRETARIA LEGISLATIVA

do Processo Legislativo

DAPARAIRA

Divisao de Assessoria ao Plendrio

CERTIDAO DE TRAMIT{\C[\O DO PROCESSO LEGISLATIVO
PLENARIO JOSE MARIZ

Propositura: PROJETO DE LEI N¢ 287/2015

Ementa: DO DEPUTADO BRUNO CUNHA LIMA -
Dispée sobre a oferta de atendimento
especializado as pessoas com deficiéncia
visual nas bibliotecas publicas do Estado da

Paraiba, na forma que menciona.

Certifico, que a presente Propositura foi
aprovada na Ordem do Dia da Sessao

Ordinaria o dia 16 de dezembro de 2015.
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Oficio n° 219/2015
Jodo Pessoa, 16 de dezembro de 2015.

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia o Autografo do Projeto de Lei n°
287/2015, do Deputado Estadual Bruno Curha Lima que “Dispoe sobre a
oferta de atendimento especializado a pessoa com deficiéncia visual nas

bibliotecas publicas do Estado da Paraiba, na forma que menciona”.

Atenciosamente, |

Ao Excelentissimo Senhor

DR. RICARDO VIEIRA COUTINHO
GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA
“Paldcio da Redeng¢do”

Jodo Pessoa — PB
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AUTOGRAFO N° 2192015
PROJETO DE LEI N° 287/2015
AUTORIA: DEPUTADO BRUNO CUNHA LIMA

- Dispoe sobre a oferta de atendimento
especializado a pessoa com deficiéncia visual
nas bibliotecas publicas do Estado da Paraiba,
na forma que menciona.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a oferta de atendimento especializado a
pessoa com deficiéncia visual nas bibliotecas publicas do Estado da
Paraiba consistente na disponibilizagdo de profissional instrutor treinado
em linguagem padrdo braile e nas linguagens de acessibilidade
tecnoldgicas.

Paragrafo unico. Para os fins a que se destina esta Lei, toda
biblioteca publica em funcionamento no Estado da Paraiba devera ter um
minimo de 02 (dois) profissionais habilitados na linguagem padr@o braile e
nas linguagens de acessibilidade tecnoldgicas.

Art. 2° A oferta de atendimento especializado a pessoa com
deficiéncia visual consiste:

I - na oferta e disponibilizagdo de orientagdo técnica e suporte
material necessario a promogdo da acessibilidade € a implantagdo de
recursos voltados para as necessidades de leitura e informagdo de usudrios
com deficiéncia visual;



II - no auxilio a formagdo de acervos em braile e em meio
eletronico, por meio da cessdo de textos digitalizados e em audio e, sempre
que possivel, da oferta de servigos de impressdo em braile;

HOI - na orientagdo as bibliotecas quanto ao correto
aproveitamento dos recursos de informatica destinados as pessoas com
deficiéncia visual;

IV - no desenvolvimento da rede de comunicagdo para
integrar instituigdes publicas e privadas que atuem na promogio do acesso
da pessoa com deficiéncia visual a cultura e a informagéo;

V - na manutengdo de banco de acervos digitalizados
destinados as pessoas com deficiéncia visual.

Art. 3° Os acervos destinados ao usuario com deficiéncia
visual serdo compostos de forma a atender suas necessidades educacionais,
culturais, de informagdo e de lazer e incluirdo:

I - obras de cunho didatico;
IT - obras literarias para o publico infantil e adulto;
III - periodicos.

Art. 4° Na biblioteca onde houver sala de informatica,
obedecendo ao principio da razoabilidade, deverdo existir computadores
adaptados para o acesso pleno de deficientes visuais, equipados com os
softwares de promogdo da acessibilidade.

Paragrafo unico. Os recursos tecnoldgicos que deverdo estar
devidamente instalados no(s) computador(es), na forma do disposto no
caput deste artigo serdo:

I- DOSVOX: sistema operacional;
II - VIRTUAL VISION;
III - JAWS System;

IV- NVDA (dentre outros recursos, programas € sistemas).

Art. 5° O Poder Executivo, através da Secretaria de Estado da
Educagdo em parceria com a FUNAD - Fundagdo de Apoio a Pessoa com
Deficiéncia, regulamentara as mudangas estruturais decorrentes desta Lei.

Art. 6° As despesas decorrentes da implementagdo desta Lei
correrdo por conta do Fundo de Assisténcia Social e dotagdo suplementar.




Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 8° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Pago da Assembleig,Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa
de Epitacio Pessoa”, Jodo Pess0g, 16 de dezem/bro'\3 de 2015.

pl
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SECRETARIA LEGISLATIVA

DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO

ENCAMINHAMENTO DE AUTOGRAFOS

AUTOGRAFO N°219/2015
PROJETO DE LEI N° 287/2015
AUTORIA: DEPUTADO BRUNO CUNHA IMA

EMENTA: Dispde sobre a oferta de atendimento especializado a
pessoa com deficiéncia visual nas bibliotecas publicas do Estado da
Paraiba, na forma que menciona.

N2 DE PAGINAS/OFiCIO E AUTOGRAFO: 04
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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
total ente o Projeto de Lei n® 287/2015, de autoria do Deputado Bruno
Cunha Lima, que “dispde sobre a oferta de atendimento especializado a
pessoa com defici€ncia visual nas bibliotecas piblicas do Estado da

Paraiba, na forma que menciona”.

RAZOES DO VETO

VETO AOS ARTS. 1°,2°% 3° E 4°:

O contetido normativo € meritéria. Contudo, o minus de
gestor publico me impele ao veto em virtude da inconstitucionalidade
ocasionada pelo vicio de iniciativa. Por conseguinte, sem embargo dos

propdsitos que motivaram a iniciativa, ndo posso acolher a proposta.

O caput do art. 1° do PL n° 287/2015 impGe ao Poder
Executivo a criagdo de um servigo € o paragrafo tnico desse artigo impde a

obrigacdo de contratacdo de “profissionais habilitados” para executd-lo:

A Divis3o de Assisténcia a0 plendrio

DITTES

de Aquino
W oo Legisativo
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- L : a[.] consistente pg disponibii %
Il?ro 18siona] mstrut(?r .t{einado em linguagem Padréo brajle ¢ pag
Inguagens de acessibilidade tecnolégicas.

Paragrafo tnico. [..]
profissionais habilitados

linguagens de acessibilidade tecnolGgicas.

A obrigagio contida DO art. 1° versa sobre matéria de
natureza tipicamente administrativa, vinculada a organizacio e ao
funcionamento de 0rgdos e entidades da Administragdo Publica, que se
insere, pois, no campo da competéncia privativa do Governador, conforme
dispde a Constituigdo do Estado da Paraiba, em seu art. 63, § 1°, inciso II,
alinea “b” e “¢”:

\‘.
# T s

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e orfma;:;zz szbeag
lquer membro ou comissdo da Assembl.ela eg a’d 20
Coven do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procura or
govelmdzd .(I):stiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previsto
era

ituigio. leis
neitaSanzg til;:igc?a)ltiva privativa do Governador do Estado as
§ 1° Sa0 de
que:
(...) bre:
11 - disponham sobre:

(...) |

b) rg .
9 p ?

(...)

~ > . ~ das
) criagdo, estruturagao © atribuicoes
e . ~ » e LY ]
da administracio pablica.

i

Secretarias € orgaos

do PL n° 287/2015 também estabelecem
mesmo vicip, de

Os arts. 2°, 3° e 4°
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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.

Q 65 da Constituicio Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
total ente o Projeto de Lei n° 287/2015, de autoria do Deputado Bruno

Cunha Lima, que “dispde sobre a oferta de atendimento especializado a

l - pessoa com deficiéncia visual nas bibliotecas publicas do Estado da

Paraiba, na forma que menciona”.

2 )

b

i - RAZOES DO VETO

L VETO AOS ARTS. 1°, 2°, 3° E 4°:

O contetido normativo é meritoria. Contudo, o minus de
gestor publico me impele ao veto em virtude da inconstitucionalidade
ocasionada pelo vicio de iniciativa. Por conseguinte, sem embargo dos

propoésitos que motivaram a iniciativa, nao posso acolher a proposta.

O caput do art. 1° do PL n° 287/2015 impdOe ao Poder
Executivo a criagdo de um servigo e o pardgrafo Unico desse artigo impoe a

obrigacdo de contratacdo de “profissionais habilitados” para executa-lo:

A Divisao de Assisténcia 30 Plenério

o ot

da Aquino
Washingto? o Legistativo
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Art. 1° Fica instituida [...] consistente na disponibilizagdo—de
profissional instrutor treinado em linguagem padrdo braile e nas
linguagens de acessibilidade tecnolégicas.

Par4grafo unico. [...] devera ter um minimo de 02 (dois)
profissionais habilitados na linguagem padrio braile e nas
linguagens de acessibilidade tecnolégicas.

Q A obrigacdo contida no art. 1° versa sobre matéria de
natureza tipicamente administrativa, vinculada a organizacio e ao

funcionamento de 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, que se

insere, pois, no campo da competéncia privativa do Governador, conforme
dispde a Constituicdo do Estado da Paraiba, em seu art. 63, § 1°, inciso 1,

alinea “b” e “e”;

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma € nos casos previstos
nesta Constituicio.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(..

II - disponham sobre:

(..

b) organizacido administrativa, matéria tributaria, orcamentaria
e servicos piblicos;

(..

e) criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e orgaos
da administracio publica.”

Os arts. 2°, 3° e 4° do PL n° 287/2015 também estabelecem

obrigacOes para o Poder Executivo, incidindo, pois, no mesmo vicip, de
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inconstitucionalidade do art. 1°.

Com efeito, em tema concernente & organizagio,
funcionamento e atribui¢des de Orgdos que integram a Administragdo
Piblica, a implementacdo da providéncia estd reservada ao Chefe do Poder
Executivo, a quem cabe dispor, privativamente, sobre 0 assunto, seja por
meio de decreto, nas hip6teses previstas no artigo 84, inciso VI, alinea “a”,
da Constituicio Federal, seja exercendo a prerrogativa de deflagrar o
respectivo processo legislativo, quando necessdria a edicdo da lei para
concretizar a medida, nos termos do artigo art. 63, § 1°, inciso II, alinea “b”
e “e” da Constituicdo Estadual. Nesse sentido, s@o reiterados e expressivos
os precedentes do Pretério Excelso (ADIs n° 2.646, 2.417 ¢ 2.808, entre
outras). Verifica-se, pois, que a proposicio fere, em decorréncia, o
principio da separacido dos poderes, inscrito no artigo 2° da Constituicdo da

Republica e no artigo 6° da Constitui¢do do Estado.

VETO AO ART. 5%

Art. 5° O Poder Executivo, através da Secretdria de Estado da
Educacdo em parceria com a FUNAD - Fundagdo de Apoio a
Pessoa com Defici€ncia, regulamentard as mudancas
estruturais decorrentes desta Lei.

GRIFAMOS

O art. 5° do PL n° 287/2015 padece de inconstitucionalidade
sob dois vieses: o primeiro por instituir obrigacdo para 6rgdos do Poder

Executivo e o segundo por obrigar a necessidade de regulamentagio.




O artigo 5° — ainda que de forma abrangente — cria para o
Poder Executivo a obriga¢do de regulamentar a lei. E mais um caso de
inconstitucionalidade, pois, ainda que por via transversa, coloca para o
Poder Executivo a necessidade de, mediante a edi¢do das normas
complementares, implantar o servico proposto nos artigos antecedentes. Ao
instituir tal obrigacdo, incorre a propositura, mais uma vez, em
inconstitucionalidade, por se tratar de tema reservado a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 84, inciso IV, da CF; artigo
47, inciso III, da CE), cujo exercicio ndo pode ser estreitado pelo
Parlamento, sob pena de ofensa ao postulado da harmonia entre os poderes,

consoante jurisprudéncia do STF (ADI’s n°s 546, 2.393, 3.394 e 2.800).

A fixacdo pelo Poder Legislativo para a pratica de
determinado ato pelo Poder Executivo viola o principio constitucional da
separacdo dos Poderes. Esse € o entendimento do Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria, como se verifica no voto proferido pelo Eminente
Ministro relator, Eros Grau, no julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 3.394/AM:

EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Impugnacdo de
21 artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul. Fixagao de prazo
para o Poder Executivo encaminhar proposi¢ées legislativas e
praticar atos administrativos. Conhecimento parcial. [...].
Violagdo do postulado da separagdo dos Poderes.
Inconstitucionalidade. 1. [...]. 2. [...]. 3. E inconstitucional
qualquer tentativa do Poder Legislativo de defipir




previamente contetidos ou estabelecer prazos para que o
Poder Executivo, em relacio as matérias afetas a sua
iniciativa, apresente proposicdes legislativas, mesmo em sede
da Constituicdo estadual, porquanto ofende, na seara
administrativa, a garantia de gestio superior dada ao Chefe
daquele poder. Os dispositivos do ADCT da Constitui¢do gadcha,
ora questionados, exorbitam da autorizacio constitucional de
auto-organizacio, interferindo indevidamente na necessaria
independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando,
globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro
plano de governo, tolhendo o campo de discricionariedade e
as prerrogativas proprias do chefe do Poder Executivo, em
ofensa aos arts. 2° e 84, inciso II, da Carta Magna. 4. Acdo direta
de inconstitucionalidade de que se conhece parcialmente € que se
julga, na parte de que se conhece, procedente.

(ADI 179, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,

julgado em 19/02/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-062
DIVULG 27-03-2014 PUBLIC 28-03-2014)

E salutar destacar que a eventual sangio de projeto de Lei no

qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no

Supremo Tribunal Federal:

“A sancio do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o condio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sdmula 5/STF.
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-12-2003, Plendrio, DJ de 9-2-2007.) No mesmo
sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plendrio, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min.
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Celso de Mello, decisdo monocrdtica, julgamento em 5-10-2009,
DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia,
julgamento em 4-3-2009, Plendrio, DJE de 21-8-2009; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corr€a, julgamento em
18-3-1999, Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepiilveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de
25-5-2001.

(Grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razGes que me levaram a
vetar totalmente o Projeto de Lei n® 287/2015, as quais ora submeto a

elevada apreciacao dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.

Joao Pessoa, 89 de dezembro de 2015.

Lore 0./

RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

AUTOGRAFO N° 219/2015
PROJETO DE LEI N° 287/2015
AUTORIA: DEPUTADO BRUNO CUNHA LIMA

VETO Dispée sobre a oferta de atendimento
especiglizado a pessoa com deficiéncia visual
nas bipliotecas piblicas do Estado da Paraiba,
ma que menciona.

Ricardo Vieira Coutmho
Governador -
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a oferta de atendimento especializado a
pessoa com deficiéncia visual nas bibliotecas piblicas do Estado da
Paraiba consistente na disponibilizacdo. de profissional instrutor treinado
em linguagem padrdo braile ¢ nas linguagens de acessibilidade
tecnolégicas.

Paragrafo dnico. Para os fins a que se destina esta Lei, toda
biblioteca piblica em funcionamento no Estado da Paraiba deveré ter um
minimo de 02 (dois) profissionais habilitados na linguagem padrao braile e
nas linguagens de acessibilidade tecnoldgicas.

Art. 2° A oferta de atendimento especmhzado a pessoa com
deficiéncia visual consiste:

I - na oferta e disponibilizacio de orientacdo técnica e suporte
material necessario a promogido da acessibilidade e & implantagio de
recursos voltados para as necessidades de leitura e informagao de usuarios

com deficiéncia visual;




II - no auxilio a formagfo de acervos em braile e em meio
eletrénico, por meio da cessdo de textos digitalizados e em 4udio e, sempre

que possivel, da oferta de servigos de impressdo em braile;
III - na orientagdo as bibliotecas quanto ao correto

aproveitamento dos recursos de informatica destinados as pessoas com

deficiéncia visual;

IV - no desenvolvimento da rede de comunica¢do para
integrar institui¢des publicas e privadas que atuem na promogdo do acesso
da pessoa com deficiéncia visual a cultura e a informagao;

'V - na manutengdo de banco de acervos digitalizados

destinados as pessoas com deficiéncia visual.

Art. 3° Os acervos destinados ao usuario com deficiéncia

visual serdo compostos de forma a atender suas necessidades educacionais,
@ ,.,,‘x i ,i*f a "
N g s

culturais, de informago e de lazer e incluirdo:

I - obras de cunho didético;
II - obras literdrias para o publico infantil e adulto\
III - periddicos.

Art. 4° Na biblioteca onde houver sala de informatica,
obedecendo ao principio da razoabilidade, deverdio existir computadores
adaptados para o acesso pleno de deficientes visuais, equipados com os
softwares de promog¢ao da acessibilidade.

Paragrafo winico. Os recursos tecnoldogicos que deverdo estar
devidamente instalados no(s) computador(es), na forma do disposto no
caput deste artigo serdo:

I - DOSVOX: sistema operacional;

IT - VIRTUAL VISION;

III - JAWS System;

IV- NVDA (dentre outros recursos, programas e sistemas).

Art. 5° O Poder Executivo, através da Secretaria de Estado da
Educag@o em parceria com a FUNAD - Fundagdo de Apoio a Pessoa com
Deficiéncia, regulamentara as mudangas estruturais decorrentes desta Lei.

Art. 6° As despesas decorrentes da implementag¢do desta Lei
correrdao por conta do Fundo de Assisténcia Social e dotagdo suplementar.




Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Pago da Assembleig,Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa
de Epitacio Pessoa”, Jodo Pessog, 16 de dezembroi de 2015.




PROTOCOLO DE ENTREGA

VETO TOTAL

Projeto de Lei n° 287/2015, de autoria do Deputado Bruno Cunha Lima , que “Dispoe
sobre a oferta de atendimento especializado a pessoa com deficiéncia visual nas bibliotecas
puablicas do Estado da Paraiba, na forma que menciona.”.

VETO PARCIAL
com Lei n° 10.619 de 29 de dezembro de 2015

Projeto de Lei n° 447/2015, de autoria do Deputado Bruno Cunha Lima , que “ Dispoe
sobre a criacdo e inscri¢do em bancos de dados para formalizagdo de sistema destinado ao
registro de criangas nascidas com Sindrome de Down.”.

DATA DO RECEBIMENTO: ¢/ /¢.f /2016; HORARIO:

SERVIDOR RESPONSAVEL: ( ) Luciana Furtado Mat. 273.073-1

SERVIDORA RESPONSAVEL: ( ) Elaine Cristina Oliveira Bezerra Mat. 290.251-3

SERVIDORA RESPONSAVEL: ( ) Vanuza Cavalcantj Fernandes Mat. 290.263-0
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS

SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plenario
As ﬂs ____sobon®

2 12016
o) m%p

Diretor daf Diy. de Asséssoria ao Plenario

Constou no Expediente da Sessao
Ordinaria do dla ‘&/O /2016

v{de Assessoria ao Plenario
Diretor

Remetido ao Departamento de Assisténcia
e Controle do Processo Legislativo
Em, / 12016.

Dir. da Divisdo de Assessoria ao Plenario

Remetido a Secretaria Legislativa
No dia / 12016

Departamento de Assisténcia e Controle
do Processo Legislativo

A Comissao de Constituigéo, Justiga e
Redagdo para indicagdo do Relator

Em / / 2016.

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / /2015

Secretaria Legislativa
Secretario

Secretaria Legislativa
Secretario

Assessoramento Legislativo Técnico

Em / /2016

Secretaria Legislativa
Secretario

Designado Emo Relator i Deputzdo

Em 01 03 12016
AOJDI 171 /L
Presidente

Depytad

Apreciado pela Comisséo
No dia / 12016

Parecer
Em / /

Secretaria Leaislativa

Aprovado em ( ) Turno

Em / /2016.

Funcionario

No ato de sua entrada na Assessoria de
Plenario a Presente Propositura consta
( ) Pagina (s) e ( )
Documento (s) em anexo.

Em / /2016.

Funcionario
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CERTIDAO DE PUBLICACAO l

Propositura: Projeto de Lei N2 287/2015 - VETO TOTAL
N267/2016

Autor do Veto: Governador do Estado

Ementa: Dispdoe sobre a oferta de atendimento
especializado as pessoas com deficiéncia visual nas
bibliotecas publicas do Estado da Paraiba, na forma que

menciona,

Constata-se para os devidos fins, em atengdo ao que dispde o
art. 139, § 19 do Regimento Interno, que a presente
proposi¢do foi publicada no Didrio do Poder Legislativo n?
7.119, pagina 05, na data de 18 de fevereiro de 2016.

Jodo Pessoa, 18 de Fevereiro de 2016.

%ﬁé Karla dg%\t%ﬁjo%%lho
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Secretaria Legislativa

DA PARAIBA

DESPACHO

Nos termos do art. 227, paragrafo tnico, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, "ad
referendum" do Presidente da Assembleia
Legislativa, determina-se a distribui¢do do VETO
a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao -
CCJR, quando arrimada exclusivamente em
inconstitucionalidade, e a comissdo de mérito,
quando se fundar em falta de interesse publico,
caso em que a tramitacdo se fard de conforma
conjunta, nos termos paragrafo unico do art. 2271
do RI-ALPB.

Jodo Pessoa, 17 de fevefeiro de 2016.

Secretario Legislativo

T Art. 227. Recebida a mensagem de veto pela Assembleia Legislativa, depois de autuada, sera lida no
Pequeno Expediente da sessdo seguinte e distribuidos os avulsos, para conhecimento dos Deputados e,
em seguida, publicado no Diario do Poder Legislativo, para tramitagdo, fazendo-se a juntada ao processo
legislativo do projeto inicial.

Paragrafo anico. Fundando-se o veto em motivos de inconstitucionalidade, no todo ou em parte, a
mensagem sera encaminhada a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgéo, e 4 Comissdo de mérito
competente, quando o veto arrimar-se na contrariedade ao interesse publico, correndo, conforme o caso,
em conjunto o prazo de quinze dias para as Comissdes emitirem os seus pareceres, devendo o
Presidente incluir a mensagem de veto na pauta da Ordem do Dia, para deliberacéo do Plenario, quando
esgotado este prazo.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praga Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4500




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redagio

VETO TOTAL N° 67/2016.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°
287/2015, QUE DISPOE SOBRE A
OFERTA DE ATENDIMENTO
ESPECIALIZADO A PESSOA COM
DEFICIENCIA VISUAL NAS BIBLIOTECAS
PUBLICAS DO ESTADO DA PARAIBA, NA
FORMA QUE MENCIONA - PARECER
PELA MANUTENGAO DO VETO.

AUTOR: EXMO.SR.GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA.
RELATOR: Dep. BRANCO MENDES

PARECER-N° _550/2016

I - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo, recebe para andlise e
elaboragao de parecer técnico o Veto N° 67/2016, do Excelentissimo Sr. Governador do
Estado da Paraiba, referente ao Projeto de Lei N° 287/2015, o qual dispde sobre a oferta
de atendimento especializado a pessoa com deficiéncia visual nas bibliotecas publicas do
Estado da Paraiba, na forma que menciona.

A matéria constou no expediente do dia 17 de Fevereiro de 2016.

Instrugao processual em termos. Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissiio de Coustituicio, Justica e Redagio

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 287/15, vetado integralmente pelo Exmo. Sr. Governador
do Estado da Paraiba, tem por finalidade dispor sobre a oferta de atendimento
especializado a pessoa com deficiéncia visual nas bibliotecas publicas do Estado da
Paraiba.

O Chefe do Poder Executivo arrazoou seu entendimento no sentido da
inconstitucionalidade do projeto por vicio de iniciativa, visto que seu conteudo estaria
reservado a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o comando
constitucional.

Realizando uma apreciagdo mais atenta das razdes do veto, acompanhada
do exame do parecer técnico exarado em sede de Comissdo de Constituicao, Justica e
Redagdo, entendemos que os motivos alegados pelo Governador do Estado para a
reprovacdo ao presente projeto sdo contemplados por uma maior coeréncia juridica. O
que contribui para a manutengao do presente Veto Juridico, pelos ensejos que passamos
a expor.

Em que pese o bastante mérito do contetido do projeto, o mesmo termina por
ir de encontro a Constituicdo do Estado, mais precisamente aos limites da iniciativa
legislativa conferida ao Poder Legislativo.

E certo que cabe ao Poder Publico a discussdo sobre solugdes para a
problematica referida pelo parlamentar em sua propositura. Qual seja, a oferta de
atendimento especializado as pessoas portadoras de deficiéncia visual, representando
uma legitima busca por agbes afirmativas dos direitos fundamentais desta minoritaria
parcela da nossa sociedade, mais precisamente os deficientes visuais. E neste sentido, a
atividade do parlamentar demonstrada pela propositura em comento, consistente na
pretensao para conferir-lhes uma maior acessibilidade nas bibliotecas publicas estaduais,
representaria um eficaz instrumento para a efetivagdo dos direitos fundamentais destes

individuos.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constitui¢iio, Justica ¢ Redagio

No entanto, o presente Projeto de Lei pretende materializar este direito
através da criagdo de obrigagdes para os orgdos do Estado, mais precisamente a
Secretaria da Educacao, além da Fundagao de Apoio a Pessoa com Deficiéncia - FUNAD.
Pretenséo esta que, infelizmente, ndo encontra amparo no ordenamento juridico estadual.
Neste sentido, com base no regramento constitucional quanto a privatividade na iniciativa
das leis sobre determinadas matérias, uma eventual disposicao legal versando sobre a
criagdo de atribuicbes para érgaos da Administragdo Publica deve ter seu processo
legislativo iniciado mediante Projeto de Lei de iniciativa privativa do Governador do
Estado.

Como fundamento para a tese ora defendida, trazemos a baila a ementa do
acérdao da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 821/RS, da Relatoria do Eminente
Ministro Gilmar Mendes, julgado em 02 de setembro de 2015 pelo Tribunal Pleno:

Ementa: Agéo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da
Constituicdo do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n.
9.726/1992. 4. Criagdo do Conselho de Comunicagdo Social. 5. O
art. 61, § 1° inciso I, alinea “a” da Constituicdo Federal, prevé
reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para criagdo e
extingdo de ministérios e érgdos da administragdo publica. 6. E firme
a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da simetria
de gue cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei para
criacao, estruturacdo e atribuicées de secretarias e de 6rqdos da
administracdo publica. 7. Violacdo ao principio da separacdo
dos poderes, pois o processo legislativo ocorreu sem a
participacdo chefe do Poder Executivo. 8. Agédo direta julgada
procedente.

Nesta seara, em concordancia ao aventado nas razdes apostas no veto do
Exmo.Sr.Governador do Estado, € por nds sabido que, no tocante a projetos de lei que
possuam vicios de iniciativa, a sangao voltada a conversdo destes em diploma legal nao
possui o condao para eliminar tais vicios. O Orgao Pleno do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 3627 / AP, relatada pelo Exmo.Sr.Ministro Teori Zavascki, exarou o

seguinte entendimento acerca deste ponto:
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constituigio, Justica e Redacio

Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI 751/03, DO
ESTADO DE AMAPA. ALTERACAO DA JORNADA DE TRABALHO
DE QIRURGIOES-DENTISTAS. REGIME JURIDICO FUNCIONAL.
MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA.
NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-
MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE_LEI
DECORRENTE _DE _ INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO
IMPASSIVEL DE CONVALIDACAO PELA SANCAO DO PROJETO.
1. Ao alterar a jornada de trabalho de categorias especificas, a Lei
751/03, de iniciativa parlamentar, cuidou do regime juridico de
servidores estaduais, e, com isso, incursionou indevidamente em
dominio tematico cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, II, § 1°, “c”, da CF. Precedentes. 2.
O sancionamento tacito do Governador do Estado do Amapa em
exercicio ao projeto que resultou na Lei estadual 751/03 nao tem
o _condido de convalidar o vicio de iniciativa originario.
Precedentes. 3. Agao direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, nesta parte, julgada procedente. (nosso grifo)

Desta feita, em outras palavras, tem-se que o dispositivo legal a ser criado
mediante a eventual aprovacéo do Projeto de Lei ora discutido fatalmente sera objeto de
uma futura Acéo Direta de Inconstitucionalidade, por meio da atuagdo de algum dos
legitimados para sua propositura, como efeito da atividade de controle da
constitucionalidade do ordenamento juridico vigente em nosso Estado.

Diante de tais consideragdes e apdés uma objetiva analise da matéria, esta
relatoria vota pela MANUTENGAO do veto n° 67/2016.

E como voto.

Sala das Comissdes, 18 de Fevesgiro de 2016.

DEP.

N\

RELATOR(A)
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constituicio, Justica e Redacio

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao, nos termos do parecer
desta Relatoria, opina pela MANUTENGAO DO VETO N° 67/2016, por entender que as
razées do Veto Total ao Projeto de Lei n° 287/15 sao juridicamente satisfatérias e

consistentes.

E o parecer.

. 00,030

Sala das Comissédes, 09 de Margo de 2016. B
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DEP. CAMILA TOSCANO

Membro
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SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e
do Processo Legislativo
Divisao de Assessoria ao Plenario

VETO TOTAL N¢ 67/2016 - DO GOVERNADOR DO
ESTADO

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n® 287/2015,
de autoria do Deputado Bruno Cunha Lima, o qual
"Dispée sobre a oferta de atendimento
especializado a pessoa com deficiéncia visual nas
bibliotecas publicas do Estado da Paraiba, na
forma que menciona"'.

Certifico, que o Veto Total foi mantido por 06
votos sim e 16 votos nio, na Sessao Ordinaria do
dia 22 de marco de 2016.

Sala das Sessbes em 22 de/margo de 2016.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

Oficio n° 57/2016.
Jodo Pessoa, 29 de marco de 2016.

Consuitona Legislaiiva do Govemador
RECEBIDO

Em 30 / 0» /wis
Senhor Governador Rojosde

. Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa,
na sessdo ordinaria do dia 22/03/2016, manteve integralmente o Veto
Total n° 67/2016, referente ao Projeto de Lei n° 287/2015, de autoria do -
Deputado Bruno Cunha Lima, que “Dispde sobre a oferta de atendimento i
especializado a pessoa com deficiéncia visual nas bibliotecas publicas do
[ Estado da Paraiba, na forma que menciona”.

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palacio da Redencdo

Jodio Pessoa PB




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA |
Casa de Epitdcio Pessoa :

SECRETARIA LEGISLATIVA

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA E CONTROLE DO PROCESSO

" LEGISLATIVO - DACPL ;
® DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO - DRA ;

FINALIZACAO PROCESSUAL
PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N° 287/2015

AUTORIA: DEPUTADO BRUNO CUNHA LIMA

v EMENTA: Dispde sobre a oferta de atendimento especializado a pessoa com 5

deficiéncia visual nas bibliotecas publicas do Estado da Paraiba, na forma que 3

menciona. j
~ Certifico que o Projeto de Lei teve sua finalizagio
e com 52 (cinquenta e trés) paginas, teve Veto Total
o n° 67/2016 publicado no Diario Oficial de

30/12/2015, foi mantido na sessdo ordinaria de 22
de margo de 2016, e comunicado ao Governador do
Estado a manutengdo em 30/03/2016.

Jodo Pessoa, 06 de marco de 2016.

liBezerra da Silva
ivisdo de Redagédo e Autografo

Regin
Diretora da




