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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do

art. 65 da Constituicho Estadual, decidi vetar totalmente, por vicio de
inconstitucionalidade e por ser contrario ao interesse publico, o Projeto de
Lei n°® 208/2015, de autoria do Deputado Raniery Paulino, que “Dispde
sobre a destinagdo de local exclusivo nas pragas de alimentacdo para
pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida em Centros de
Comercializagéo, Shopping Centers, Hipermercados e Supermercados do
Estado da Paraiba e da outras providéncias.”

RAZOES DO VETO

Ainda que de nobre e louvavel escopo, o Projeto
apresentado por essa Egrégia Casa nao podera lograr éxito, tendo em

vista os vicios de inconstitucionalidade que exponho a seguir.

Ocorre que, ao instituir obrigacbes aos Centros de
Comercializacéo, Shopping Centers, Hipermercados e Supermercados, a
propositura adentra na esfera do interesse local, conferida de forma

privativa aos Municipios, nos termos do art. 30, inciso | da Constituicao
Federal.

Adoto, por analogia, o entendimento do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que deve ser atribuido aos municipios a
competéncia de tratar de assuntos de interesse local, como foi pacificado
A Divisdo de Assistbncia a0 Plendrio
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O DA PR
no caso sobre tempo de espera em filas de instituicoes fihanceiras,

instalacao de banheiros em estabelecimentos comerciais e, no mesmo

sentido, como se infere pela leitura do seguinte precedente:

(STF, AI-AgR 491.420-SP, 1* Turma, Rel. Min. Cezar Peluso, 21-02-
2006, v.u., DJ 24-03-2006, p. 26, RTJ 203/409).

RECURSO. Extraordindrio. Competéncia legislativa. Municipio.
Edificacoes. Bancos. Equipamentos de seguranca. Portas eletronicas.
Agravo desprovido. Inteligéncia do art. 30, I, e 192, I, da CF.
Precedentes. Os Municipios sdo competentes para legislar sobre questoes
que respeite a edificacdes ou construgdes realizadas no seu territrio,
assim como sobre assuntos relacionados a exigéncia de equipamentos de
seguranga, em imoveis destinados a atendimento ao piblico.

O Municipio, portanto, deve editar legislagdo prdpria, com
fundamento na autonomia constitucional que Ihe é inerente (CF, art. 30, 1),

com o objetivo de atender demandas tais como o projeto em tela.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder
Legislativo inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal, em razao da indevida ingeréncia na esfera de
competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal.

Eis o0 escélio de Hely Lopes Meirelles:

(--.) A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por atentatéria da
separacdo institucional de suas funcdes (CF, art. 2°).

Por fim, imperioso destacar o quéo inviavel seria para os
citados estabelecimentos comerciais em executar o que propde o § 4° do
art 1° do Projeto em tela, que diz o seguinte:

...........................................................................




§ 4° As mesas e cadeiras em andar térreo deverdo /ser destinadas
exclusivamente as pessoas com deficiéncia fisica motora tempordria ou

permanente, as pessoas com deficiéncia mental e/ou mdltiplas que

apresentem alto grau de dependéncia, de qualquer faixa etaria.”

Ora, como agir se o estabelecimento comercial possuir
apenas o pavimento térreo? Da forma como foi redigido, o dispositivo &

desproporcional e contrario ao interesse publico.

Ante o exposto, sou compelido a vetar integralmente o

Projeto de Lei em tela.

Sao essas, Senhor Presidente, as razées que me levaram a
vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora submeto a elevada

apreciacao dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.
Joao Pessoa, ch de &u/f:é‘ﬂa de 2015.

Do, C

RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

AUTOGRAFO N° 95/2015
PROJETO DE LEI N° 208/2015
AUTORIA: DEPUTADO RANIERY PAULINO

VETO

o9y Lo 1l

spoe sobre a destinagdo de local exclusivo

( < _ /mas pragas de alimentacio para pessoas com
Ricar JreiraGoutintio—"— eficiéncia e/ou com mobilidade reduzida em
Governador Centros de Comercializagio, Shopping

Centers, Hipermercados e Supermercados do
Estado da Paraiba e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Ficam os centros comerciais, shopping centers,
hipermercados e supermercados, obrigados a destinar 10% (dez por cento)
de suas mesas e cadeiras nas pragas de alimentagao para pessods com
deficiéneia e/ou mobilidade reduzida, identificando-os como local
preferencial.

§ 1° Considera-se pessoa com deficiéncia aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual (mental) ou
sensorial (visdo e audigdo) os quais, em interagio com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicdes com as demais pessoas.

§ 2° Considera-se pessoa com mobilidade reduzida aquela que,
ndo se enquadrando no conceito de pessoa com deficiéncia, tenha, por
qualquer motivo, dificuldade de movimentar-se, permanente oOu
temporariamente, gerando redugdo efetiva da mobilidade, flexibilidade,
coordenagdo motora ou percepgao.



§ 3° As mesas e cadeiras destinadas as pessoas definidas no
caput deverdo ser personalizadas, livres de barreiras, a fim de facilitar o
Seu acesso.

§ 4° As mesas e cadeiras em andar térreo deverdo ser destinadas
exclusivamente as pessoas com deficiéncia fisica motora temporaria ou
permanente, s pessoas com deficiéncia mental e/ou multiplas que
apresentem alto grau de dependéncia, de qualquer faixa etaria.

Art. 2° As pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos, os obesos, as gestantes, as lactantes e as pessoas com crianca de colo
até 5 (cinco) anos se incluem no conceito estabelecido no § 2° do art. 1°.

Art. 3° Os estabelecimentos mencionados no art. 1° terdo o
prazo de 90 (noventa) dias para se adequar as disposi¢bes contidas nesta
Lei.

Art. 4° Deverdio ser afixados em local de destaque nas pragas de
alimentacdo de centro comerciais, shopping centers, hipermercados e
supermercados, placas ou adesivos indicativos dos locais preferenciais.

Art. 5° A ndo observancia ao disposto nesta Lei sujeitara aos
infratores as penas contidas na Lei n° 8.078/90 (Codigo de Defesa do
Consumidor), recolhida ao Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da
Pobreza (Lei n° 7.611/2004 e Decreto n° 25.618/2004).

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

/

Legislatixl‘}a de
16 de setembro de 2015.
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PROTOCOLO DE ENTREGA
VETO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA

VETO TOTAL:

PROJETO DE LEI N” 25/2015

AUTORIA: Deputado Tovar Correia Lima

EMENTA: Dispoe sobre a adocao de medidas que garantam a mobilidade
urbana e da outras providéncias

PROJETO DE LEI N°® 208/2015

AUTORIA: Deputado Raniery Paulino

EMENTA: Dispoe sobre a destinagio de local exclusivo nas pracas de
alimentacdo para pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida em
Centros de Comercializagdo, shopping Centers, Hipermercados e
Supermercados do Estado da Paraiba e dé outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 181/2015

AUTORIA: Deputado Bruno Cunha Lima

EMENTA: Determina o fornecimento de material didatico em braile,
correspondente @ série, para alunos do ensino regular com necessidades
especiais nas escolas publicas do Estado e d 4 outras providéncias.

PROJETO DE LEI N” 143/2015

AUTORIA: Deputado Caio Roberto

EMENTA: Torna obrigatério a aplicacdo de selo higiénico nas bebidas
enlatadas ¢ outros géneros alimenticios, no ambito do Estado da Paraiba,

DATA DO RECEBIMENTO: 4.4 /G /2015, as AG / 30 min.
SERVIDOR RESPONSAVEL:

(<) Luciana Furtado Mat. 273.073-1

( ) Elaine Cristina Oliveira  Mal. 290.261-3

() Vanuza Cavalcanti  Mat. 290.263-0
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA
REGISTRO DA TRAMITACf\O PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MA

SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO. JUST
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORA

ERIAS
ICAE

RIAS
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‘ | _ \ D@ demssessona ao Plendrio
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Remetido a Secretaria Legislativa
No dia / /2015

Remetido ao Departamento de Assisténcia
¢ Controle do Processo Legislativo : :
Em / /2015. Departamento de Assisténcia e Controle

do Processo Legislativo

Dir. da Divisdo de Assessoria ao Plenario

Publicado no Diério do Poder Legislativo
no dia / 12015

e R 1l
Baga0 pa ¢ Secretario

Em / /2015.

Designado comg Relator o Dﬁputado |
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Secretaria Legislativa

Secretario Em(d3 /¥ (2015
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Assessoramento Legislativo Técnico Presidenté
Apreciado pela Comisszo
Bt J201% Nodia__, /___ /2015
Parecer
Secretaria Legislativa Em / /
Secretario
Secretaria Leaislativa
No ato de sua entrada na Assessoria de
Aprovado em ( ) Turno Plenario a Presente Propositura consta
( ) Pagina (s) ¢ ( )
e / /2015 Documento (s) em anexo.

Em i /2015.

Funcionario

Funcionario
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CERTIDAO DE PUBLICAGCAO

Propositura: VETO TOTAL Ne 36/2015
AO PROJETO DE LEI N® 208/2015
AUTORIA DO VETO: GOVERNADOR DO ESTADO

Ementa: Veto Total a0 Projeto de Lej n@ 208/2015, de autoria do

Dep. Raniery Paulino, que “dispoe sobre a destinagdo de local
exclusivo nas pracas de alimentacio para pessoas com deficiéncia
e/ou com mobilidade reduzida em Centros de Comercializacao,
Shopping Centers, Hipermercados e Supermercados do Estado da

Paraiba e adota outras providéncias”,
Constata-se para os devidos fins, em atencdo ao que dispde o art.
139, § 1%, do Regimento Interno, que a presente proposicdo foi
publicada no Diario do Poder Legislativo n? 7.072, pagina 04, na data
de 21 de outubro de 2015,

Jodo Pessoa, 22 de outubro de 2015,

Teremm da Costa

Assistente Legislativo
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ATy Secretaria Legislativa

LEGISLATIVA
DA PARAIBA

DESPACHDO

Nos termos do art. 227, paragrafo tnico, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, "ad
referedum" do Presidente da Assembleia
Legislativa,  determina-se a distribuicdo da
propositura a Comissdo de Constituigao, Justica e
Redac¢do - CCJR, em razdo do veto se fundar em
motivos de inconstitucionalidade.

Jodo Pessoa, 26 de qutubro de 2015.

WASHINGTON-ROCHA DE AQUINO
Secretario Legislativo

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praca Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4500



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissao de Constituicdo, Justica e Redagcao

VETO N° 36/2015.

Veto Total ao Projeto de Lei n° 208/2015, de
autoria do Deputado Raniery Paulino, o qual
"Dispoe sobre a destinacdo de local exclusivo
nas pracas de alimentacdo para pessoas com
deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida em
Cenfros de Comercializacdo, Shopping Centers,
Hipermercados e Supermercados do Estado da
Paraiba e da outras providéncias”. Exara-se o
parecer pela MANUTENCAO do veto

AUTOR: Governo do Estado da Paraiba

RELATOR: Dep. OLENKA MARANHAO (Substituida na reunido pelo Dep.
Ricardo Barbosa)

PARECER N2 7(L] /2015

I - RELATORIO
A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para

andlise e parecer o Veto de N° 36/2015 do Governo do Estado da
Paraiba ao Projeto de Lei n° 208/2015, que “Dispde sobre a destinacdo
de local exclusivo nas pracas de alimenfacdo para pessoas com
deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida em Centros de
Comercializacdo, Shopping Centers, Hipermercados e Supermercados
do Estado da Paraiba e dad outras providéncias”.

O Governador do Estado vetou, considerando o projeto
inconstitucional em sua totalidade, por ferir a divisdo de competéncias
dos entes federados. Trata-se de invasdo de competéncia municipal
para legislar sobre assuntos de inferesse predominantemente local, nos

termos do art. 30, incido | da Constituicdo Federal.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do dia
20 de outubro de 2015.

Instrucdo processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O veto do Executivo ao projeto de lei n° 208/2015 fundamenta-se,
segundo o Governador, em razdoes de Inconstitucionalidade. Ao
encaminhar as razdes, argumenta que o projeto é inconstitucional, por
ferir a divisdo de competéncias dos entes federados, nos termos do art.
30, inciso | da Constfituicdo Federal. Trata-se de invasdo de
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse

predominantemente local.

Aléem disso, adota por analogia, o entendimento do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que deve ser atribuido aos municipios a
competéncia de ftratar de assuntos de interesse local, como foi
pacificado no caso de tempo de espera em filas de instituicoes
financeiras, instalacdo de banheiros em estabelecimentos comerciais,

como se infere pela leitura do seguinte precedente:

“Os Municipios sdo competentes para legislar sobre questbes que
respeitem a edificagbes ou construgdes realizadas no seu territério,
assim como sobre assuntos relacionados a exigéncia de equipamentos

de seguranga, em imoveis destinado a atendimento ao publico." (Al

491.420-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 21-2 2006,
Primeira Turma, DJ de 24-3-2006.)

Informa que o Municipio, portanto, deve editar legislacdo prépria,

com o objetivo de atender demandas tais como o projeto vetado. Por



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comisséo de Constituigao, Justica e Redagado

fim, destaca que a proposta seria invidvel para os estabelecimentos
comerciais citados no projeto, em executar o que propde o § 4° do art.
1°, pois obriga que as mesas e cadeiras em andar térreo deverdo ser

destinadas exclusivamente &s pessoas com deficiéncia fisica.

Entendemos que em relacdo aos aspectos que devem ser
analisados por esta Comissdo, apresenta razdo o Governador do
Estado, na justificativa do veto, pela inconstitucionalidade formal do
Projeto de Lei n°® 208/215, em sua totalidade, por se tratar de matéria de
competéncia municipal e de predominante interesse local, e em
conformidade com a jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal
Federal.

De fato, o Projeto de Lei adentra, em sua esséncia, na
competéncia municipal para legislar sobre assuntos interesse local. O
principio que norteia a divisdo de competéncias na Constituicdo €&,
segundo a doutrina maijoritéria, o principio da preponderdncia de
interesses. Em regra, compete & Unido legislar sobre matérias em que
predomina o interesse nacional, aos Estados, matérias em que
predomina interesse regional e aos municipios matérias de interesse
local.

Destaca-se aqui que o principio norteador € o da
preponderédncia e ndo o da exclusividade, uma vez que tudo aquilo
que interessa a um ente federado acaba por repercutir em oufro, ou
seja, estamos diante de conceito juridico indeterminado. A
subjefividade do principio o torna impreciso, © que traz,
consequentemente, a conflitos de competéncia entre os entes, que
devem ser solucionados, em Ultima insté@ncia, pelo Supremo Tribunal
Federal (STF).



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redag¢do

Como visto, é inegavel a existéncia de conflitos de interpretacao
como os inerentes & definicdo do conceito de “interesse local" por
parte da doutrina. Celso Ribeiro Bastos, por sua vez, assim define
interesse local: "Os interesses locais dos Municipios sGo os que entendem
imediatamente com as suas necessidades imediatas e, indiretamente,
em maior ou menor repercussdo, com as necessidades gerais".
Alexandre de Moraes esclarece o referido conceito da seguinte forma:
“Apesar de dificil conceituag¢do, interesse local refere-se aqueles
inferesses que disserem respeito mais diretamente A&s necessidades
imediatas dos municipios, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unido), pois, como afirmado por
Fernanda Dias Menezes, € inegdvel que mesmo atividade e servicos
fradicionalmente desempenhados pelos municipios, como transporte
coletivo, policia das edificacoes, fiscalizacdo das condicées de higiene
de restaurante e similares, coleta de lixo, ordenacdo do uso do solo
urbano, efc., dizem secundariamente com o interesse estadual e

nacional".

Porém, com relacdo ao projeto analisado, o Supremo Tribunal
Federal j&d definiu que se trata de matéria de interesse local, uma vez
que os Municipios sdo competentes para legislar sobre questdes que
respeitem a edificacdes ou construcdes realizadas no seu territdrio,
conforme o julgado supracitado, nas razées do veto, pelo Governador

do Estado.

Com base nesses fundamentos nos posicionamos pela

manvutencgdo do veto 36/2015.



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissao de Constituigao, Justica ¢ Redagdo

Il - CONCLUSAO

Diante de tais consideracdes, esta relatoria, depois de retido
exame da matéria, vota pela Manutengdo do veto n° 36/2015.

E como voto.

Sala das Comissoes, 04 de novembro de 2015.

DEP. OLENKA MARANHAO

. oo
=

ELATOR(A) <



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comisséao de Constituigdo, Justica e Redagdo

IV - PARECER DA COMISSAO

A Comisscdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, adota e
recomenda o parecer da Senhora Relatora, pela Manutengcao do veto
N° 36/2015.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 04 de novembro de 2015.

l IPariara Najlq f‘f‘mlss. :
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Presidente

A )

Y CARNEIRO DEP. CAMILA TOSCANO

Membro
DEP. MANOEL LUDGERIO RICARDO BARBOSA
Membro Mem%
T s " > Z/L/\ -
DEP. HERVAZIO BEZERRA DEP. OLENKA MARANHAO

Suplente Membro



| SECRETARIA LEGISLATIVA
- DACPL - Departamento de Acompanhamento
do Processo Legislativo

Divisao de Assessoria ao Plenario
Divisdo de Pesquisa e Estudos Legislativos

| CERTIDAO DE PUBLICACAO

Propositura: Veton®36,/2015.

Autoria: Governo do Estado da Paraiba.

Relator: Dep. Olenka Maranhdo (Substituida na reunido pelo
Dep. Ricardo Barbosa).

Ementa: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N2 208/2015, DE AUTORIA
DO DEPUTADO RANIERY PAULINO, O QUAL “DISPOE SOBRE A
DESTINACAO DE LOCAL EXCLUSIVO NAS PRACAS DE ALIMENTACAO
PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E/OU COM MOBILIDADE REDUZIDA
EM  CENTROS DE COMERCIALIZACAO, SHOPPING CENTERS,
HIPERMERCADOS E SUPERMERCADOS DO ESTADO DA PARAIBA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

Constata-se para os devidos fins, em atengdo ao que dispde o art. 139, § 19,
do Regimento Interno, que o parecer n? 309/2015 da Comissio de Constituicdo,
Justica e Redagdo, referente a proposi¢do em epigrafe, foi publicado no Diério do

Poder Legislativo n® 7.089, pagina 06, na data de 17 de novembro de 2015.

Jodo Pessoa, 17 de novembro de 2015.

.

Diretor da Divigao de'Pe uig/ e )E{é&
Francisco deAss \Q a"‘
Direto CPL//,

os/Aegislativos
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CERTIDAO DE TRAMITACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO
PLENARIO JOSE MARIZ

Propositura: Veto Total n? 36/2015 - DO GOVERNADOR DO
ESTADO.

Ementa: Dispde sobre a destinagdo de local exclusivo nas pracas
de alimentagdo para pessoas com deficiéncia e/ou com
mobilidade reduzida em Centros de Comercializa¢do, Shopping
Centers, Hipermercados e Supermercados do Estado da Paraiba e
da outras providéncias.

Mantido o Veto da presente propositura tendo a seguinte
votacdo: 26 votos — Nao, em Sessdo Ordindria realizada no dia

18 de novembro de 2015.

Sala das Sessdes em 18 de novembro de 2015.

Deputado /a;{é/
19 Segretar:




