ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

Gabinete do Deputado JUTAY MENESES

PROJETO DE LEIN°S 79 12015

Dispbe sobre a instalacao  de
amamentario em estabelecimentos e da

outras providéncias.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° - Esta Lei obriga os estabelecimentos a disponibilizar em seus espagos
internos, amamentarios destinados a permitr o aleitamento materno,
independentemente da existéncia de areas segregadas para fins diversos.

Paragrafo Unico. Entende-se por amamentario, o ambiente reservado que
disponha de cadeiras e itens de apoio ao aleitamento, devendo ser instalados em
condigoes suficientes de higienizacdo e suporte, de acordo com a necessidade de
amamentacgao.

Art. 2° - Para fins desta Lei, estabelecimento é um local, que pode ser fechado ou
aberto, destinado a atividade de comércio, cultural, recreativa ou prestagéo de
servigo publico ou privado com area superior a 1000 mz2.

Art. 3° - Os responsaveis pelos estabelecimentos mencionados no artigo 2° desta

Lei que descumprirem o disposto nesta norma, incorrerao nas seguintes sancoes:
| - adverténcia;

Il = multa;

Paragrafo unico — O Poder Executivo regulara, via decreto, o valor e a aplicacao
da multa mencionada no inciso Il deste artigo.
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Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara no que couber a presente Lei.
Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessodes, 21 de outubro de 2015.

Deputado - PRB
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei trata de adequar o equipamento urbano a
realidade da atual familia brasileira.

E visivel o aumento de maes que se deparam com situacbes em que
necessitam aleitar os seus bebés, porém, ndo conseguindo exercer tal tarefa em
lugar préprio, por ndo disporem de locais destinados a esses fins dentro dos
estabelecimentos publicos e privados, se sujeitam a amamentar em pé ou
simplesmente em cadeiras que encontram "no meio do caminho".

Essa necessidade vital do bebé, que por sua vez ndo tem hora nem local
marcado é vivenciado pela mae que, em qualquer lugar que esteja, se depara
com a necessidade de seu bebé em relagdo a amamentagdo, porém, nesse
mesmo contexto podemos ver inimeras situagdes constrangedoras no interior
dos estabelecimentos espalhados pelo nosso estado.

Trata a presente propositura de oferecer conforto as pessoas que,
acompanhadas de bebés de colo, visitam orgdos publicos ou privados por
necessidade ou a passeio.

Tal medida facilitara a vida daqueles que se encontram diante da
necessidade de alimentar os seus bebés em local apropriado para tais atividades.

Nesse contexto, vale salientar que, desde 1991, a Organizagdao Mundial de
Saude, em associacao com a UNICEF, tem empreendido um esfor¢go mundial no
sentido de proteger, promover e apoiar o aleitamento materno.

A principal Recomendagdo da Organizagdo Mundial da Saude - (OMS)
relativa a amamentagdo € a seguinte “As criangas devem fazer o aleitamento
materno exclusivo até aos 6 (seis) meses de idade. Ou seja, até essa idade, a
crianga deve tomar apenas leite materno e nao deve dar-se nenhum outro
alimento complementar ou bebida”.

O Artigo 227 da Constituicdo Federal diz que € dever da familia, do
Estado e da sociedade prover todos os direitos das criangas e adolescentes. E o
Artigo 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente - (ECA) “refor¢ca o dever de
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todos na sociedade de assegurar com absoluta prioridade e efetivagdo dos
direitos a saude e alimentacéo, entre outros”.

Desde a década de 1980, o Brasil tem incluido na sua agenda de
prioridades em saide a promogdo e apoio ao aleitamento materno e pode-se
afirmar que o aleitamento materno é uma pratica universal, haja vista que 95%
das criancas iniciam a amamentagdo na primeira hora de vida. Em 2008, a ll
Pesquisa Nacional de Prevaléncia de aleitamento materno mostrou que 67% das
criangas iniciam a amamentagdo na primeira hora de vida, mesmo assim,
algumas mulheres se sentem constrangidas ao amamentar em publico, vez que
na maior parte das vezes nao encontram lugares apropriados para tal fim.

De acordo com uma enquete realizada em uma FanPage no Facebook,
23% das mulheres sentem vergonha ou ficam incomodadas de amamentar em
publico, e 8% acham que ndo é uma boa idéia. Mas 33,83% disseram ter sofrido
algum tipo de constrangimento.

A amamentacgao & um direito da crianga assegurado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (art. 9°), que estabelece: "o poder publico, as
instituicoes e os empregadores propiciardo condigdes adequadas ao aleitamento
materno, inclusive aos filhos de maes submetidas a medida privativa de
liberdade”.

Do mesmo modo que a crianga tem direito ao aleitamento matemo, as
maes também tém direito de amamentar garantido por lei, pois sdo inegaveis e
dispensam comentarios os beneficios e importancia do aleitamento materno para
o desenvolvimento fisico e psicolégico da crianga.

Porém, a maioria das mulheres que amamentam, principalmente por
um periodo prolongado, ja foram vitimas de olhares atravessados quando, por
exemplo, no meio de um shopping ou de um restaurante, expdem "o peito” para
amamentar seu filho.

Apesar de o Ministério da Saude recomendar alimentagéo exclusiva de
leite materno a crianga, pelo menos até os seis primeiros meses de vida e como

complemento a outros alimentos até os dois anos ou mais, ainda ha preconceitos
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com as mulheres que amamentam. Alguns enxergam que amamentar em publico,
(para além de ser um ato de amor) é vergonhoso, pecaminoso, imoral, porque
exibe a nudez, o seio feminino.

Assim é que, para assegurar as maes 0 direito de ter um ambiente propicio
para seu filho ser amamentado que apresentamos a presente proposicao. Temos
convicgdo que uma lei que assegure as maes 0 direito de amamentar o filho em
lugar propicio para tal fim, seja publico ou privado, representara uma conquista
para as mulheres.

Ante ao exposto, considerando o interesse publico da qual esta revestida a
proposta, conto com o apoio dos Nobres Pares na aprovagao do presente projeto,

sendo bem-vindas propostas que visem o seu aperfeicoamento.

Sala das Sessoes, 21 de outubro de 2015.

kﬁ fr C—,
tay Meneses

Deputado - PRB
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- SECRETARIA LEGISLATIVA

- DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle
do Processo Legislativo

Divisao de Assessoria ao Plenario

 ASSEMBLEIA
TLECISLATIVA
DA PARAIBA

Propositura: Projeto de lei n® 599/2015.
Autoria: Dep. Jutay Meneses.
Ementa: Dispde sobre a instalagdo de amamentirio em

' estabelecimentos e da outras providéncias.

Com basc no que ¢ posto em disponibilidade pelo SAPL
referente ao acervo de leis estaduais, na presente data, verifica-se a
necessidade do projeto de lei ordindria em epigrafe ser analisado em
conjunto com a Lei Estadual n® 9.762 de 08 de junho de 2012,
publicada no DOE em 09 de junho de 2012, tendo em vista que é
imprescindivel uma conclusdo acerca da duplicidade ou ndo da matéria
ora apresentada, conforme dispde o art. 141, inc. I, ¢/c art. 144 do

Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba.

‘ Sala do DACPL em 17 de novembro de 2015.
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“ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
DA PARAIBA

Propositura: Projeto de Lein® 599/2015.

Autoria: Dep. Jutay Meneses.
Ementa: DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE AMAMENTARIO EM
ESTABELECIMENTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Constata-se para os devidos fins, em aten¢ao ao que dispoe o art.
139, § 1°, do Regimento Interno, que a presente proposicdo foi
publicada no Diario do Poder Legislativo n® 7.091, pagina 09, na data

de 19 de novembro de 2015.

Jodo Pessoa, 19 de novembro de 2015.
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'I‘erezinf:?l’;(a\i((‘)> da Costa

Assistente Le islativo
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Diretor da Divisdao de Pesquisa e Estudos Legislativos




Secretaria Legislativa

Gabinete do Secretario

DESPACHDO

Nos termos do art. 141, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, "ad referendum”
do Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se a distribuicio da presente
propositura inicialmente a Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacao - CCJR, para o
exame dos aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e de
técnica legislativa.

Admitida_a matéria pe CIR, distribua-

ara analise da comissdo de mérito co ente
com posterior remessa dos autos (apos analise da
comissido de mérito) a Secretaria Legislativa.

Nio sendo o caso de admissdo da matéria
pela CCJR, retornem-se 0s autos para a Secretaria
Legislativa.

Jodo Pessoa, 26 de novembro de 2015.

WASHINGTON ROCHA DE AQUINO
Secretario Legislativo

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praga Joao Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA LLjoo“/
Comisséo de Constituicdo, Justi¢a e Redacado

PROJETO DE LEI N2 599/2015

Dispde sobre a instalagdo de amamentario em
estabelecimentos e da outras providéncias.
Exara-se parecer pela inconstitucionalidade da
proposta.

AUTOR: Dep. JUTAY MENESES
RELATOR: Dep. MANOEL LUDGERIO. Substituido na reunido pela Dep

Olenka Maranhdo
PARECER N° 643 /2016

| — RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei n° 599/2015, de autoria do Deputado Jutay
Meneses, o qual “Dispde sobre a instalacdo de agmamentdrio em
estabelecimentos e dd outras providéncias”.

A matéria constou no expediente do dia 18 de novembro de 2015.
Instrugdo processual em termos.

Tramitacdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatdrio.
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Comisséo de Constituicao, Justica e Redacao
Il - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise obriga os estabelecimentos a
disponibilizar, em seus espacos internos, amamentarios destinados a
permitir o aleitamento materno, independentemente da existéncia de
areas segregadas para fins diversos. Ainda assevera, que se entende por
amamentério o ambiente reservado que disponha de cadeiras e itens de
apoio ao aleitamento, devendo ser instalados em condigdes suficientes de
higienizagdo e suporte, de acordo com a necessidade de amamentagao.

O projeto considera estabelecimento, um local que pode ser
fechado ou aberto, destinado a atividade de comércio, cultural, recreativa
ou prestagdo de servico publico ou privado com area superior a 1000m?2.
Os responsaveis pelos estabelecimentos que descumprirem a norma,
incorrerdo nas sancbes de adverténcia e multa. O valor da multa,
conforme o projeto, deve ser regulada pelo Poder Executivo, via decreto.

O autor justificou o projeto, uma vez que apesar de o Ministério da
sadde recomendar alimentacdo exclusiva de leite materno a crianga, pelo
menos até os seis primeiros meses de vida e como complemento a outros
alimentos até os dois anos ou mais, ainda ha preconceito com as mulheres
que amamentam. Afirma que alguns enxergam que amamentar em
publico é vergonhoso porque exibe o seio feminino.

Informa ainda que, para assegurar as mdes o direito de ter um
ambiente propicio para seu filho ser amamentado, foi apresentada a
proposicdo em analise. Por fim, afirma que a aprovagao do projeto
apresentara uma conquista para as mulheres.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso |, do Regimento Interno
desta Casa, cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo examinar
a admissibilidade das proposi¢cdes em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacao.

Apesar da alta relevancia social da matéria em analise, o projeto
apresenta em sua esséncia vicio de inconstitucionalidade, uma vez que,
em seu texto original, fere a divisdo de competéncias dos entes federados.
Trata-se, no caso, de invasdo de competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse predominantemente local, conforme o art. 30, | da
Constituicdo da Republica.

O principio que norteia a divisdo de competéncias na Constituicao €,
segundo a doutrina majoritdria, o principio da preponderancia de
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Comissédo de Constituicao, Justi¢ca e Redag¢ao
interesses. Em regra, compete a Unido legislar sobre matérias em que

predomina o interesse nacional, aos Estados matérias em que predomina
interesse regional e aos municipios matérias de interesse local. Destaca-se
aqui que o principio norteador € o da preponderdncia e ndao o da
exclusividade, uma vez que tudo aquilo que interessa a um ente federado
acaba por repercutir em outro, ou seja, estamos diante de conceito
juridico indeterminado. A subjetividade do principio o torna impreciso, 0
que traz, consequentemente, a conflitos de competéncia entre os entes,
que devem ser solucionados, em ultima instancia, pelo Supremo Tribunal
& Federal (STF).

Como visto, é inegédvel a existéncia de conflitos de interpretacao
como os inerentes a definicio do conceito de “interesse local” por parte
da doutrina. Celso Ribeiro Bastos, por sua vez, assim define interesse local:
“Os interesses locais dos Municipios séo os que entendem imediatamente
com as suas necessidades imediatas e, indiretamente, em maior ou menor
repercusséo, com as necessidades gerais”. Alexandre de Moraes esclarece
o referido conceito da seguinte forma: “Apesar de dificil conceituagdo,
interesse local refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas dos municipios, mesmo que
acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Uniéo),
pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes, € inegavel que mesmo
atividade e servicos tradicionalmente desempenhados pelos municipios,

& como transporte coletivo, policia das edificagdes, fiscalizacGo das
condicdes de higiene de restaurante e similares, coleta de lixo, ordenagéo
do uso do solo urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse
estadual e nacional”.

Porém, com relacdo ao projeto analisado, o Supremo Tribunal
Federal j& definiu, que se trata de matéria de interesse local, uma vez que
os Municipios sdo competentes para legislar sobre questdes que
respeitem a edificagdes ou construgdes realizadas no seu territério.
Vejamos o julgado:

"Os Municipios sdo competentes para legislar sobre questdes que
respeitem a edificagdes ou construcdes realizadas no seu territério,
assim como sobre assuntos relacionados a exigéncia de equipamentos
de seguranc¢a, em imoveis destinados a atendimento ao puablico.” (Al
491.420-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 21-2-2006,




Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao
Primeira Turma, DJ de 24-3-2006.) No mesmo sentido: RE 795.804-AgR,
rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 29-4-2014, Segunda Turma,
DJE de 16-5-2014

O projeto trata também de matéria de iniciativa privativa do
Governador do Estado, ja que interfere na organizagdo administrativa
estadual, na medida em que impde obrigagdo a érgdos da administragao
publica, referindo-se também sobre servigos publicos. A Constituicdo do
Estado da Paraiba estabelece em seu artigo 63 que:

“Art. 63 [...]

§19 Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[is]

Il = disponham sobre:

fid

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentdria em servicos
publicos;

e) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e orgéos da
administragdo publica.”

Portanto, apenas o Governador do Estado tem competéncia para
deflagrar o processo legislativo referente a Projetos de Lei que venham
dispor sobre organizacdo administrativa, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias e dos érgdos da Administracdo Publica.

O projeto, no seu artigo 22, ao definir quais estabelecimentos
serdo_responsdveis _pela obrigacdo de conter amamentdrios, inclui
também os locais destinados a prestacdo de servico publico, o que acaba
por abarcar vdrios entes dos trés poderes estaduais. Além disso, institui
penalidades de adverténcia e multa para os estabelecimentos no artigo

32,

A jurisprudéncia do ordenamento juridico nacional € pacifica no
sentido de que leis que criam obriga¢gdes a administragcdo publica e
interferem nas  atribuicdes de orgdos administrativos  sdo
inconstitucionais. A titulo de exemplo seguem os seguintes julgados:

"DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - CRIACAO DE OBRIGACOES
A ADMINISTRACAO PUBLICA - SEPARACAO DE PODERES - VICIO DE
INICIATIVA - EXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E

£ i
e 0 599(19
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Comissao de Constituicdo, Justica e Redag¢ao

inconstitucional a Lei Municipal 7.578, de 11 de novembro de 2010, de
Jundiai, que institui a Politica Municipal de prevencdo e controle do
Céncer de Préstata, por traduzir ingeréncia na competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo pelo Poder Legisiativo, pois ao Prefeito cabe
organizar e executar todos os atos de administragdo municipal,
notadamente os servicos publicos - Ademais, cria despesa sem indicagdo
especifica de fonte de receita - Violagdo dos arts. 50; 25; 47, Il e XIV;
144; e 176,1, da Constituicdo Estadual - Jurisprudéncia deste Colendo
Orgdo Especial - Agdo  procedente”. (T)-sp -  ADI:
02650212220128260000 SP 0265021-22.2012.8.26.0000, Relator:
Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 05/06/2013, Orgdo Especial,
Data de Publicagdo: 18/06/2013).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE INSTITUI A
POLITICA DE PREVENCAO, DIAGNOSTICO E TRATAMENTO DO CANCER
BUCAL NO ESTADO DE SANTA CATARINA. VETO INTEGRAL DO
GOVERNADOR DO ESTADO QUE FOI DERRUBADO PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, COM CONSEQUENTE PROMULGAGAOQ. INTERFERENCIA
DIRETA EM ATIVIDADES DE SECRETARIAS E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA QUE IMPORTA EM AUMENTO DE DESPESA
PUBLICA. VIOLACAO A PRERROGATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL. ARTIGOS 32, 50, § 22, INCISO VI, E 52, INCISO I, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. PROCEDENCIA DO
PEDIDO INICIAL, COM EFEITOS EX TUNC. A lei estadual que interfere nas
atribuicdes de secretarias e de drgdos da Administragdo Publica, além de
criar despesa, é de iniciativa privativa do Governador do Estado" (TJ-SC -
ADJ: 20100740772 SC 2010.074077-2 (Acorddo), Relator: Jénio

Machado, Data de Julgamento: 18/09/2012, Orgdo Especial Julgado).
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CONCLUSAO:

Por tudo isso, verifica-se que a proposta parlamentar padece de
vicio de inconstitucionalidade, uma vez que trata de matéria sobre
assunto de interesse predominantemente local, contrariando o art. 30, |
da Constituicdo da Republica, ja que os Municipios sdo competentes para
legislar sobre questdes que respeitem a edificagdes ou construcdes
realizadas no seu territdrio, situacdo ja definida pelo proprio Supremo
Tribunal Federal (Al 491.420-AgR e no RE 795.804-AgR).

O projeto também possui vicio de iniciativa, pois no artigo 22 da
proposta, ao definir quais estabelecimentos serdo responsaveis pela
obrigacdo de conter amamentarios, inclui também os locais destinados a
prestacdo de servico publico. O dispositivo abarca vérios entes dos trés
poderes estaduais, criando obrigagdes a administracdo publica e
interferindo nas atribuicdes de drgdos administrativos, em afronta ao

disposto no artigo 63, §1°, I, ‘b’ e ‘e’ da Constituicdao do Estado da
Paraiba.

Nestas condicdes, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto
de Lei n® 599/2015.
E como voto.

Sala das Comissoes, em 20 de abril de 2016.

T \
Deg%,;\kc(,&tﬂ&%mu(m :

RELATOR
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Comisséao de Constituicdo, Justica e Redacéao
1l - PARECER DA COMISSAO
A Comissio de Constituicdo, Justica e Redacio € pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 599/2015, nos termos do
voto do Senhor Relator.
E o parecer.

Sala das Comissdes, em 20 de abril de 2016.

o }/\ Li apreciado pela Comissdo
o\l S preciado P
Sep./é‘s*fff/ﬁ EZERRA R 4 1 1L

Presidente No dia (X
DEP. BRUNO CUNHA LIMA DEP. CAMILA TOSCANO
Suplente Membro
.. DEP. MANOEL LUDGERIO DEP. BRANCO MENDES
Membro | Membro
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

Propositura: Projeto de Lei n® 599/2015.

Parecer n? 643/2016 da Comissdo de Constituicao, Justica e

Redacgao.

Autoria: Dep. Jutay Meneses.

Relator(a): Dep. Manoel Ludgério (substituido na reunido pela
W Dep. Olenka Maranhao).

Ementa: DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE AMAMENTARIO EM

ESTABELECIMENTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Constata-se para os devidos fins, em atengdo ao que dispde o art. 139, § 1°,
do Regimento Interno, que o parecer n® 643/2016 da Comissdo de Constituigao,
Justica e Redacdo, referente & proposicdo em epigrafe, foi publicado no Diario do
Poder Legislativo n® 7.173, pagina 18, na data de 11 de maio de 2016.

Jodo Pessoa, 11 de maio de 2016.

Terezin
Assistente/
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PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N° 599/2015
AUTORIA: DEPUTADO JUTAY MENESES

EMENTA: Dispde sobre a instalagdo de amamentario em estabelecimentos ¢ da
outras providéncias.

Certifico que a presente matéria teve sua
finaliza¢do com 17 (dezessecte) paginas, teve Parecer pela
Inconstitucionalidade  apreciado na Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo de 28 de abril de 2016. ¢
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Jodo Pessoa, 18 de maio de 2016.
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