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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da

Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°
do art. 65 da Constituicao Estadual, por considerar inconstitucional
e contrario ao interesse publico, decidi vetar totalmente o Projeto de
Lei n® 32/2015, de autoria do Deputado Jutay Meneses, que “Institui
desconto no Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotore
— IPVA e da outras providéncias.”.

RAzZOES DO VETO

gé;’ffa do P \?()‘b/l

De iniciativa parlamentar, a propositura visa Instituir
“desconto no valor anual do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores — IPVA — aos proprietarios condutores de
veiculos que nao tenham incorrido em infragao de transito.”

Conquanto reconheca os elogiaveis propdsitos do
legislador, no sentido de privilegiar os condutores de veiculos que
nao sofreram infragdo de transito, a matéria deve ser vetada,
conforme entendimento da Secretaria de Estado da Receita,
consubstanciado na manifesta inconstitucionalidade e

contrariedade ao interesse publico.

A Divis3o de Assisténcie so Plenirio
23 )14 EAY

: Washington de Aquino
Secretiria Lagisiativo
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Considerando- se que o orgamento publlco e
composto de todas as despesas eleitas pelos Poderes, bem como
das estimativas das receitas previstas que custeardo aqueles
gastos, englobando estas Ultimas as receitas tributarias oriundas de
impostos, taxas e contribuicdo de melhoria, o texto aprovado, ao
conceder desconto para proprietarios de veiculos que nao tenham
incorrido em infracdo de transito, institui beneficio fiscal que
acarretara perda de receita, com reflexo negativo no orgcamento e
finangas do Estado.

Sob esse enfoque, o projeto afronta as normas de
gestao financeira e patrimonial da administragdo publica, conforme
disposto no artigo 165, § 9°, inciso Il, da Constituicido Federal e
artigo 14 da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de
2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso, todo beneficio relativo a receita tributaria
depende de demonstragéo da compatibilidade do ato com as leis
orgamentarias por meio da estimativa do impacto orgcamentario
financeiro de que fala o artigo 14 da Lei Complementar n°
101/2000.

Imperioso também observar, que a arrecadagdao do
IPVA é especialmente importante para as finangas do Estado e dos
Municipios — pois 50% da arrecadagao pertence ao municipio onde
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de arrecadagéo para garantir o equilibrio de caixa do Estado e dos

Municipios, de modo que seria um ato de irresponsabilidade fiscal,
em tempos de recessdo e crise econdmica, abrir mao de parte
dessa receita tdo importante. Principalmente, porque nado havera
em contrapartida, qualquer repercussao favoravel de
extrafiscalidade com a rentincia dessa receita.

Sob esse aspecto, a propositura configura providéncia
que desatende ao interesse publico, circunstdncia que torna
imperativo o veto.

Nao fosse isso o bastante para vetar Projeto em
exame, tem-se ainda a inconstitucionalidade proposta pelo art. 6°
que diz o seguinte:

Art. 62. O Poder Executivo Estadual regulamentara
esta Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias apds
sua publicagdo.

Assim, fixar o Poder Legislativo prazo para a pratica de
determinado ato pelo Poder Executivo, viola o principio
constitucional da separagdo dos Poderes. Esse é o entendimento
do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, como se verifica no
voto proferido pelo Eminente Ministro relator, Eros Grau, no

julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.394/
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"Observe-se, ainda, que, algumas vezes, |
rebarbativamente (art. 84, IV), determinadas leis
conferem ao Executivo autorizagdo para a
expedicdo de regulamento tendo em vista sua fiel
execucdo; essa autorizagdo apenas ndo sera
rebarbativa se, mais do que autorizagdao, impuser
ao Executivo o dever de regulamentar. No caso, no
entanto, o preceito legal marca prazo para que o
Executivo exerca funcdo regulamentar de sua
atribuicdo, o que ocorre amiude, mas ndo deixa de
afrontar o principio da interdependéncia e
harmonia entre os poderes. A determinagdo de
prazo para que o Chefe do Executivo exerg¢a funcao
que lhe incumbe originariamente, sem que
expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por
inconstitucional".

Sao essas, Senhor Presidente, as razbes que me

levaram a vetar totalmente o Projeto de Lei n° 32/2015, as quais ora

submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da

Assembleia Legislativa.

Jodo Pessoa, /§ de nockudi®  de 2015.

Ve, 0, L

RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador




Certifico, para os devidos fins, que este
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ESTADO DA P ARAiB A tegislagdo da Casa Civil do Governador

Gereéncia Exe;utwa de Registro de Atos e

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

AUTOGRAFO N° 147/2015 |
PROJETO DE LEI N° 32/2015 \ | B
AUTORIA: DEPUTADO JUTAY MENESES @gne 40P S

OdaPa”

-

i desconto no Imposto sobre a
rgpriedade de Veiculos Automotores - IPVA e
da outras providéncias.

Ricardo Vieira Cuutinho
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o desconto no valor anual do imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores - IPVA - aos proprietarios
condutores de veiculos que ndo tenham incorrido em infra¢do de tréansito,
nos seguintes patamares:

I - 2% (dois por cento) no caso de ndo ter cometido infragdo de
transito no ultimo exercicio fiscal;

IT - 5% (cinco por cento) no caso de ndo ter cometido infragdo
de transito nos dois Gltimos exercicios fiscais;

III - 10% (dez por cento) no caso de ndo ter cometido infragéo
de trinsito nos trés ultimos exercicios fiscais.

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos anteriores ndo serdo
cumulativos entre si, mas ndo anulam outros descontos que o Poder
Executivo venha a estabelecer.

§ 2° Constitui infragdo de transito a inobservancia de qualquer
preceito do Cddigo de Transito Brasileiro, legislagdo complementar ou
resolugdes do Conselho Nacional de Transito - Contran.



Art. 2° Os beneficios elencados no artigo anterior so serdo
concedidos ao proprietario do veiculo que ndo tenha sido notificado
pessoalmente, por meio de remessa postal ou qualquer outro meio
tecnologico habil, da existéncia de infragdo de transito.

Paragrafo unico. A notificagio devolvida por falta de
atualizacfio de endereco do proprietario do veiculo sera considerada vélida
para todos os efeitos

Art. 3° O desconto estabelecido nesta lei serd concedido
inclusive ao proprietario de veiculo que opte pelo parcelamento do
pagamento do imposto.

Art. 4° O desconto estabelecido nesta Lei sera anulado caso o
pagamento a vista ou de alguma das parcelas seja efetuado apds o
vencimento.

Art. 5° Para fins de aplicagdo automatica dos descontos de que
se trata presente Lei, serd considerada como data da infragdo a data de
insercdo do registro nos sistemas de informagdo do Estado.

Art. 6° O Poder Executivo Estadual regulamentara esta Lei no
prazo de 120 (cento e vinte) dias apds sua publicagdo.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa
de Epitacio Pessoa”, Jodo Ressoa, 27 d tubro de 2015. ‘
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PROTOCOLO DE ENTREGA s’
VETO R
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA

VETO TOTAL:

PROJETO DE LEI N° 32/2015 +~ /
AUTORIA: Deputado Jutay Meneses

EMENTA: Institui desconto do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA e da outras prov1den01as

PROJETO DE LEI N° 47/2015 ;-
AUTORIA: Deputada Estela Bezerra

EMENTA: Dispde sobre a aquisi¢cio de méveis de madeira de reflorestamento
por parte do Poder Piblico, no dmbito do Estado da Paraiba

PROJETO DE LEI N° 57/2015

AUTORIA: Deputado Renato Gadelha <

EMENTA: Obriga as empresas de construgdo civil e os 6rgios pablicos a
instalarem dispositivos para captagio de dguas da chuva nas respectivas obras de
construgdo civil com o intuito de serem usadas nas situacGes em que ndo se
necessite 0 uso de dgua potdvel e d4 outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 84/2015 P
AUTORIA: Deputado Hervazio Bezerra ~

EMENTA: Estabelece 0 Programa Estadual de Incentivo ao uso de Produtos
Biodegradaveis para Lavagem e Higienizacio a Seco em veiculos

DATA DO RECEBIMENTO: Q0 /~/2015, 3540 /25 min.
SERVIDOR RESPONSAVEL:

(X) Luciana Furtado Mat. 273.073-1

() Elaine Cristina Oliveira Mat. 290.261-3

() Vanuza Cavalcanti Mat. 290.263-0

Coesd

“Assinatura




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITAQAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Constou no Expediente da Sessao

ASFi‘esglstro ngolt-)i\g% L P‘énzam Ordinaria do dia 2Y /44 /12015
ot pLisgol Moio

il g Assessoria ao Plenario
,OZ ek, Diretor

Diretor da/ﬁnv de Assessoria ao Plenario

Remetido a .Sj retaria Legislativa

No dia 12013
Remetido ao Departamento de Assisténcia : Y
¢ Controle do Processo Legislativo e L
Em, QY s 44 1015 Departamepifo de Assisténcia e Controle

dolWProcesso Legislativo

ssessoria ao Plendrio J

ey

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / /12015

A Comisséo de Constituigao, Justica e

Redagéo para indicagdo do Relator Secretaria Legislativa
Secretario

Em / / 2015.

Desiﬁaqo como Relator igeputado
Secretaria Legislativa

Secretario /ﬂn 1/ 2, 12015
C uuuf L
. _ Dep taq
Assessoramento Legislativo Técnico Prasidente
Em / /2015 Apreciado pela Comissao
e e’ Nodia __, / 12015
: - - Parecer
Secretaria Legislativa Em / /
Secretario
L Secretaria Leaislativa
) No ato de sua entrada na Assessoria de
Aprovado em ( ) Turno Plendrio a Presente Propositura consta
{ ) Pagina (s) ¢ ( )
B / /2015, Documento (s) em anexo.
’ Em / /2015,
Funcionario
. Funciondrio




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constituig3o, Justica e Redagdo

VETO TOTAL N° 42/2015
AO PROJETO DE LEI N° 32/2015

Veto total ao Projeto de Lei n°
32/2015, de autoria do Deputado
Jutay Meneses, o qual “institui
desconto no Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA e da outras
providéncias”. EXARA-SE O
PARECER PELA
MANUTENCAO DO VETO.

VETO TOTAL: GOVERNADOR DO ESTADO
RELATOR(A): DEP. HERVAZIO BEZERRA

]

PARECER ADT-/2015

I- RELATORIO

O Senhor Governador do Estado, usando da competéncia que lhe
confere o § 1° do artigo 65 da Constitui¢do Estadual, vetou totalmente o
Projeto de Lei n® 32/2015, que “institui desconto no Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA e da outras providéncias”,
também por considerd-lo INCONSTITUCIONAL e CONTRARIO AO
INTERESSE PUBLICO.

A matéria constou no expediente do dia 24 de novembro de 2015.
Instrugdo processual em termos.
Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais.

Breve relatorio.
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Comiss3o de Constitui¢do, Justica e Redagao

II - VOTO DO RELATOR

Nas razdes de veto total, argumenta Sua Exceléncia que o PL n°
32/2015 ¢ inconstitucional e contrario ao interesse publico.

Em relagdo a inconstitucionalidade, o veto ¢ justificado sob o
fundamento de que o artigo 6° da propositura fixa prazo para a pratica de
determinado ato pelo Poder Executivo, violando o principio constitucional
da separagdo dos poderes, citando entendimento exarado pelo Ministro do
STF Eros Grau, no julgamento da ADI n° 3.394/AM, que corroboraria tal
entendimento.

Com efeito, assiste razdo ao Excelentissimo Senhor Governador do
Estado em sua argumentaggo.O artigo 6° do Projeto de Lei n°® 32/2015 tem
a seguinte redagdo: Art. 6°. O Poder Executivo Estadual regulamentarad
esta Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias apos sua publicagdo. De fato,
a imposi¢do, pelo Poder Legislativo, ao Executivo, de que este exer¢a seu
Poder Regulamentar, fere o principio constitucional da separagdo de
poderes, uma vez que o Executivo possui discricionariedade para escolher
0 momento mais oportuno e conveniente de expedir decretos e
regulamentos para a fiel execugdo das leis, conforme dispde o artigo 86,
IV, da Constitui¢do do Estado:

Art. 86. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[...]
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugéo;

Dessa forma, o artigo 6° do PL n° 32/2015 supracitado esta eivado
de vicio de inconstitucionalidade material.

No tocante a contrariedade ao interesse pubico, o veto € justificado
sob o fundamento de que a propositura, ao conceder desconto para
proprietarios de veiculos que ndo tenham incorrido em infragéo de transito,
institui beneficio fiscal que acarretara perda de receita, com reflexo
negativo no or¢amento e financas do Estado. Dessa forma, afrontaria as
normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo publica,
constantes do artigo 165, §9°, II da CRFB e artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Aduz, ainda, que a arrecadacdo do IPVA ¢ de
especial importancia para o equilibrio de caixa ndo s6 do Estado, mas
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Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redagdo

também dos Municipios, pois 50% da arrecadagéo deste tributo pertence ao
municipio onde o veiculo estiver licenciado, concluindo que seria um ato
de irresponsabilidade fiscal abrir mdo de parte dessa receita tdo importante,
principalmente porque ndo havera, em contrapartida, qualquer repercussdo
favoravel de extrafiscalidade com a renuncia dessa receita.

Sob o manto da contrariedade ao interesse publico, o Chefe do Poder
Executivo alegou violagdo a normas constitucionais e legais, razdo pela
qual cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre esses aspectos abordados em
no veto. Dessa forma, apds analise minuciosa das razdes exaradas pelo
Senhor Governador do Estado, considero convincentes os argumentos
apresentados.

O projeto em andlise pretende conceder descontos no IPVA para os
proprietarios condutores de veiculos que ndo tenham incorrido em infracdo
de transito, na fragdo de 2% para os que ndo tenham cometido infra¢do de
transito no ultimo exercicio fiscal; 5% para os que ndo tenham cometido
infrag@o de transito nos dois Ultimos exercicios fiscais e 10% para os que
ndo tenham cometido infracdo de transito nos ultimos trés exercicios
fiscais.

Do estudo da propositura em comento, verifica-se que,
efetivamente, ele importara na diminui¢do da receita tributdria estadual.
Ocorre que, em se tratando de rentincia de receita, nota-se que o projeto de
lei analisado ndo observa as diretrizes postuladas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A partir da vigéncia do referido diploma legal, qualquer proposta do
Legislativo, versando sobre a concessdo de incentivos fiscais, da qual
decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de estimativa de
impacto or¢gamentario e financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e demonstrar que a renuncia atende a, pelo menos, uma das
seguintes condigdes: esteja considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria e ndo afete as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias, ou que seja compensada por
meio do aumento de receita proveniente de elevagdo de aliquotas, da
ampliagdo da base de calculo, da majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribui¢do, nos seguintes termos:
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Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢camentarias ¢ a pelo menos uma das seguintes condig¢des:
(Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n°
10.276, de 2001)

I - demonstra¢io pelo proponente de que a reniincia foi

considerada na estimativa de receita da lei or¢camentaria, na

forma do art. 12, e de que néio afetara as metas de resultados

Q fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
' orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no
- periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragéo ou cria¢do de tributo ou contribui¢fo.

Depreende-se da leitura do artigo supracitado que as exigéncias do
caput sdo obrigatdrias e as do incs. I e II, alternativas, isto €, o titular da
iniciativa legislativa tem a faculdade de adotar uma ou outra.

Como o presente projeto de lei ndo estd acompanhado de todas
essas cautelas, ndo podera prosperar, sob pena de configurar renuincia ilegal
de receita.

Assim sendo, considero satisfatdrias e convincentes as razdes do veto

‘ em aposto.
Nestes termos, proponho & douta Comissio a MANUTENCAO DO
VETO TOTAL N° 42/2015, AO PROJETO DE LEI N° 32/2015, por

entender que as razdes de veto sdo consistentes e procedentes as alegacdes
sustentadas pelo Governador do Estado.

E 0 voto.

Sala das Comissdes, em 02 de dezembro de 2015.

DEP. HERVAZIO BEZERRA
Relator(a)




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao

IIT - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica I{edagéo, adota e recomenda o
parecer da Relatoria, pela MANUTENCAO DO VETO TOTAL N°

42/2015, AO PROJETO DE LEI N° 32/2015, por entender que as razdes
de veto sdo consistentes.

E o parecer.

Sala das Comissodes, em 02 de dezembro de 2015.

DEP. ESTEL EETZERRAW
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Presidente “:““ % ﬁﬁ
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DEP. JA HY CARNEIRO /% . RICARDO BARBOSA
VM

Membro, embro

DEP. JEOVA CAMPOS DEP.
Membro Membro

MARANHAO

DEP. MANOEL LUDGERIO DEP. (JgAMILA TOSCANO
Membro Membro
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SECRETARIA LEGISLATIVA

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA E CONTROLE DO PROCESSO
LEGISLATIVO - DACPL

W DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO - DRA

FINALIZACAO PROCESSUAL

- PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N° 32/2015

AUTORIA: DEPUTADO JUTAY MENESES

EMENTA: Institui desconto no Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA e dé outras providéncias.

Certifico que o Projeto de Lei teve sua finalizag¢io
com 36 (cinglienta e seis) paginas, teve Veto Total
n® 42/2015 publicado no Diario Oficial de
19/11/2015, foi mantido na sessdo ordinaria de 16
de dezembro de 2015, e comunicado ao

Governador do Estado a manuten¢do em
18/12/2015.

Jodo Pessoa, 25 de fevereiro de 2016.

| dyractie.
Regina Coeli Bezerra da Silva
Diretora da Divisdo de Redagfo e Autdgrafo




SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento
do Processo Legislativo

Divisao de Assessoria ao Plenario

Propositura: Veto n? 42/2015 - DO GOVERNADOR DO

ESTADO.
~
Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n® 32/2015 de autoria do
Deputado Jutay Meneses o qual “Institui desconto no Imposto
: sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA e da outras
providéncias”.
Certifico que o Veto n? 42/2015 de autoria do Governador do
Estado, foi mantido com a seguinte votagdo: 03 - SIM; 23 -
NAO e 01 - ABSTENCAO, na Sessdo Ordindria realizada em 16
de dezembro de 2015.
e

Sala das Sessodes m 16 de dezembro de 2015.
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Oficio n°331/2015
Jodo Pessoa, 16 de dezembro de 2015.

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia que esta Assembleia Legislativa,
na sessdo ordindria do dia 16/12/2015, manteve integralmente o Veto
Total n°® 42/2015, referente ao Projeto de Lei n° 32/2015, de autoria do
Deputado Estadual Jutay Meneses, o qual “Institui desconto no Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e dd outras

providéncias”.

t,
' .‘

Atenciosg

4

N

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palacio da Redengdo

Jodo Pessoa PB

Consufona Legislativa do Govemador
RECEBIDO

Em 77/ #= /<&
== (s
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