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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao
interesse publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 105/2015, de
autoria do Deputado Janduy Carneiro, que “Obriga as instituicOes

bancdrias do Estado a instalar caixas eletrOnicos com sistema Braille e
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A propositura de iniciativa parlamentar torna obrigatéria
a instalacdo de caixas eletrénicos com sistema em Braille e dudio
para deficientes visuais na principal agé€ncia bancdria dos municipios
que apresentem uma populacdo acima de 55 (cinquenta e cinco) mil

habitantes.

Nao desconheco os elevados propésitos da medida. No
entanto, vejo-me obrigado a desacolhé-la, pois o direito regulado
pela presente proposi¢cdo encontra-se inteiramente regulamentado,
inclusive por Norma Técnica prépria para o servigo e equipamento
em questio. Além disso, a escrita em braile € dispensdvel S

teclados. " i -
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A Lei federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com

mobilidade reduzida.

Por sua vez o Decreto federal n° 5.296, de 2 de

dezembro de 2004, ao regulamentar a supracitada lei, em seu art.5°,

§3°, assim dispde:

“Art. 52 Os é6rgaos da administracao publica direta, indireta e
fundacional, as empresas prestadoras de servigcos publicos e as
instituicées financeiras deverdao dispensar _atendimento
prioritdrio as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

(...)

§ 32 O acesso prioritario as edificacdes e servicos das
instituicdes financeiras deve seguir os preceitos estabelecidos
neste decreto e nas normas técnicas de acessibilidade da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, no que ndo
conflitarem com a Lei n? 7.102, de 20 de junho de 1983,
observando, ainda, a Resolucio do Conselho Monetério
Nacional n2 2.878, de 26 de julho de 2001.” (grifo nosso)

A Norma Técnica ABNT NBR 15.250/05 fixa os
critérios e pardmetros técnicos de acessibilidade a serem observados

quando do projeto, construgdo, instalacio e localizacdo de
equipamentos destinados a prestacdo de informacdes e servigos de

autoatendimento bancario.
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contraria, em diversos aspectos essa regulamentacdo especializada.

O artigo 1° da presente proposicdo, ao determinar a
utilizacdo do sistema em braile nos caixas eletronicos, conflita com a
Norma Técnica, que prescreve o uso de teclado de desenho universal
com sinalizacgdo titil em alto relevo, tecla nimero 5, diferenciada por

marca titil, correspondente ao dedo médio.

Vale ressaltar que a adocdo do teclado universal
possibilita o acesso a todos os deficientes visuais, a0 passo que a

escrita em Braille, somente aqueles que saibam ler.

Além disso, o projeto busca promover a inclusdo apenas
das pessoas com defici€ncia visual, seletivamente, apartando-se,
portanto, do objetivo precipuo de ofertar a acessibilidade a todas as

pessoas com defici€ncia, indistintamente da sua espécie.

Ademais o projeto institui a obrigacdo da instalacdo de
caixa eletronico com sistema Braille apenas nas agéncias bancdrias
dos municipios que apresentem mais de 55 (cinquenta e cinco) mil

habitantes, ndo tratando de forma isonémica todos os municipios do

estado.

Sob outro enfoque, note-se que o artigo 3° do projeto
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comete ao 6rgio estadual de protecdo e defesa do consumidor, a

fiscalizacdo do cumprimento da lei.

Comporta recordar, todavia, que neste ponto o texto
aprovado cuida, em esséncia, de matéria de natureza tipicamente
administrativa, vinculada a atribui¢Ges das secretarias e 6rgaos da
administragcdo, que se insere no campo de competéncia privativa do

Governador, vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdao da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
“que:

(...

Il - disponham sobre:

e) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e érgios
da administracdo.” (grifo nosso)

Tal dispositivo invade competéncia conferida
privativamente ao Chefe do Executivo e, em consequéncia viola o
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os

Poderes.

Assim, por mais meritérios que sejam seus objetivos, a

propositura revela-se inconstitucional, por afronta ao principio
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constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, além

disso, carece de conveni€ncia € oportunidade por descompasso com

os preceitos técnicos que informam o tema.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram
a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora submeto a
elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Assembleia

Legislativa.

Jodo Pessoa, [ § de Mocfubiode 2015.

Vel O, —/

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

AUTOGRAFO N° 168/2015
PROJETO DE LEI N° 105/2015 e, e
AJOPE) DEPUTADO JANDUHY CARNEIRO B g par®S

g 3 f , i ar caixas eletronicos com sistema
: ~ lle ¢ dudio nas principais agéncias da
Ricardo Vieira Coutin . oy o
Governador ho Paraiba e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica obrigatéria a instalagio de pelo menos um
caixa eletr6nico com sistema em Braille e audio para deficientes
visuais na principal agéncia bancaria dos municipios que apresentem
uma populagio acima de 55 (cingiienta e cinco) mil habitantes.

Paragrafo inico. O disposto neste artigo se aplica a todo e
qualquer tipo de rede bancéria instalada em nosso Estado.

Art. 2° O acesso do deficiente visual ao caixa eletronico de
que trata o artigo 1° desta Lei deverd ser através de piso tatil,
emborrachado e com saliéncias.

Art. 3° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei fica a
cargo dos orgdos estaduais de protegdo e defesa do consumidor.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a
instituicdo bancaria infratora a receber, inicialmente, uma adverténcia
e, em caso de reincidéncia, aplicar-se-4 multa no valor de cento e vinte
e cinco a duzentas e cinquenta Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba, a ser arbitrada pelo orgéo fiscalizador.




Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

"%S%%Ha do P’ ’
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Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epiticio Pessoa”, Jodo Pessoa, 03 de novembre.de 2015.
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VETO
__ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARATBA

VETO TOTAL:

PROJETO DE LEI N° 105/2015

AUTORIA: Deputado Janduhy Carneiro v

EMENTA: - Obriga as instituicoes bancarias do Estado a instalar caixas
eletronicos com sistema Braille e dudio nas principais agéncias da Paraiba e di
outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 121/2015

AUTORIA: Deputado Doda de Tido * ‘

EMENTA: Dispoe sobre a obrigatoriedade de informagio ao consumidor em
cardapios, nos estabelecimentos que especifica, sobre a existéncia ou ndo de

gliten, lactose ou aciicar nos alimentos, assim como se tem natureza diet ou
light e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 126/2015 ’
AUTORIA: Deputada Camila Toscano ¢
EMENTA: Determina a insercio nos editais de Licitagdes Piblicas no Estado

da Paraiba cldusula direcionada ao preenchimento de vaga aos portadores de
deficiéncia e da outras providéncias

PROJETO DE LEI N° 146/2015
AUTORIA: Deputado Bruno Cunha Lima ¢~
EMENTA: Dispoe sobre a obrigatoriedade de instalagio de comissdo interna

de prevencao de acidentes em todas as unidades escolares do Estado da Paraiba
na forma que especifica e da outras providéncias.

DATA DO RECEBIMENTO: 0 / casv/2015, s 4O / 40 min.
SERVIDOR RESPONSAVEL:

( X) Luciana Furtado Mat. 273.073-1

() Elaine Cristina Oliveira Mat. 290.261-3

() Vanuza Cavalcanti Mat. 290.263-0
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissido de Constituiciio, Justica e Redagéo

VETO TOTAL N° 46/2015.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°
105/2015, QUE OBRIGA AS
INSTITUICOES BANCARIAS DO ESTADO
A INSTALAR CAIXAS ELETRONICOS
COM SISTEMA BRAILLE E AUDIO NAS
PRINCIPAIS AGENCIAS DA PARAIBA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS- PARECER
PELA MANUTENGAO DO VETO.

AUTOR: EXMO.SR.GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA.
RELATOR: Dep. HERVAZIO BEZERRA

PARECER- N°Z%J/l5

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, recebe para andlise e
elaboragao de parecer o Veto N° 46/2015, do Excelentissimo Sr. Governador do Estado
da Paraiba, referente ao Projeto de Lei N° 105/2015, o qual "obriga as instituicbes
bancarias do Estado a instalar caixas eletronicos com Sistema Braille e audio nas
principais agéncias da Paraiba", entre outras providéncias.

A matéria constou no expediente do dia 24 de Novembro de 2015.

Instrugdo processual em termos. Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituicio, Justica e Redagdo

Il - YVOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 105/15, vetado em sua integralidade pelo Exmo. Sr.
Governador do Estado da Paraiba, tem por finalidade a instalagao de pelo menos 1 (um)
caixa eletrdnico adaptado para deficientes visuais, has principais agéncias bancarias dos
municipios cuja populagdo seja superior a 55 (cinqlenta e cinco) mil habitantes. A
presente mensagem fora encaminhada a Comissédo de Constituigdo, Justica e Redagao,
em obediéncia aos tramites do Processo Legislativo, consoante o art.227 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, para a analise das razdes do presente veto e elaboragdo
de parecer.

O Chefe do Poder Executivo arrazoou seu entendimento no sentido da
inconstitucionalidade do projeto, uma vez que seria eivado de vicios na iniciativa para sua
proposigéo. Além da suposta contrariedade ao interesse publico, por tratar de tema que ja
se encontra regulamentado por outra legislagéo. |

Realizando uma apreciagédo mais atenta das razées do veto, acombanhada
do exame do parecer técnico exarado em sede de Comissao de Constituigdo, Justica e
Redagédo, entendemos que os motivos alegados pelo Governador do Estado para a
reprovagao ao presente projeto sdo contemplados por uma maior coeréncia juridica. O
que contribui para a manuteng¢ao do presente Veto Juridico, pelos ensejos que péssamos
a expor.

Em que pese o bastante mérito do contetdo do projeto, 0 mesmo termina por
ir de encontro a Constituicao do Estado, mais precisamente aos limites da iniciativa
IegislatiVa conferida ao Poder Legislativo. |

E certo que cabe ao Poder Publico a discussdo sobre a busca de solugdes
para a problematica referida pelo parlamentar em sua propositura. Qual seja, a medida
visa minimizar os efeitos causados pelas limitagdes que atingem os deficientes visuais em
nossa sociedade. O sistema Braille constitui-se um enorme avango no que tange a

integragdo das pessoas com deficiéncia visual ao mundo da escrita, assegurando a elas
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituicfio, Justica e Redaciio

autonomia para ler e escrever. Saliente-se ainda que, por garantir a democratizagéo do
acesso as informagdes bancéarias por um processo inclusivo, o projeto reveste-se de
inquestionavel interesse publico.

No entanto, o presente Projeto de Lei pretende materializar este direito
através da criagdo de uma obrigagdo para os érgdos de protegdo e defesa do consumidor
do Estado da Paraiba. Pretensdo esta que, infelizmente, ndo encontra amparo no
ordenamento juridico estadual. Neste sentido, com base no regramento constitucional
quanto a privatividade na iniciativa das leis sobre determinadas matérias, uma eventual
disposig¢do legal versando sobre a criagéo de atribuigbes para 6rgaos da Administragéo
Publica deve ser criada mediante Projeto de Lei de iniciativa privativa do Governador do
Estado.

Como fundamento para esta tese ora defendida, trazemos a baila a ementa
do acérdao da Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 821/RS, da Relatoria do Eminente
Ministro Gilmar Mendes, julgado em 02 de setembro do corrente ano pelo Tribunal Pleno:

Ementa: Agédo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da
Constituigdo do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n.
9.726/1992. 4. Criagdo do Conse/ho de Comunicagdo Social. 5. O
art. 61, § 1° inciso i, alinea “a” da Constituicdo Federal, prevé
reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para criagéo e
extingdo de ministérios e érgéos da admm/stragao publica. 6. E firme

a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da simetria

. de que cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei para
criacao, estruturacao e atribuicées de secretarias e de 6rgdos da

administracdo publica. 7. Violacdo_ac _ao prmc:g jo da_separacdo
dos poderes, pois o processo legislativo ocorreu sem a
participacdo chefe do Poder Executivo. 8. Agédo direta julgada
procedente.

Nesta seara, em concordancia ao aventado nas razées apostas no veto do
Governador do Estado, é por nés sabido que, no tocante a projetos que possuam vicios de
iniciativa, sua sangao pela referida autoridade ndo tem o condao para eliminar tais vicios.

O Orgao Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3627 / AP, relatada
3




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissiio de Constitui¢do, Justica e Redagio

pelo Exmo.Sr.Ministro Teori Zavascki, exarou o seguinte entendimento acerca deste

ponto:

Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI 751/03, DO
ESTADO DE AMAPA. ALTERACAO DA JORNADA DE TRABALHO
DE CIRURGIOES-DENTISTAS. REGIME JURIDICO FUNCIONAL.
MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA.
NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-
MEMBROS. |INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE LEI
DECORRENTE DE _INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO
IMPASSIVEL DE CONVALIDACAO PELA SANCAO DO PROJETO.
1. Ao alterar a jornada de trabalho de categorias especificas, a Lei
751/03, de iniciativa parlamentar, cuidou do regime juridico de
servidores estaduais, e, com isso, incursionou indevidamente em
dominio tematico cuja iniciativa € reservada ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, Il, § 1°, “c’, da CF. Precedentes. 2.
O sancionamento tacito do Governador do Estado do Amapa em
 exercicio ao projeto que resultou na Lei estadual 751/03 néo tem
o conddo de convalidar o_vicio de iniciativa originario.
Precedentes. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, nesta parte, julgada procedente. (nosso grifo)

Desta feita, em outras palavras, tem-se que o dispositivo legal a ser criado
mediante a eventual aprovagdo do Projeto de Lei ora discutido fatalmente sera objeto de
uma futura Agéo Direta de Inconstitucionalidade, pela atuagado de um dos legitimados para
sua propositura, como efeito da atividade de controle da constitucionalidade do
ordenamento juridico vigente em nosso Estado.

Diante de tais consideragfes e apés uma objetiva analise da matéria, esta
relatoria vota pela MANUTENCAO do veto n° 46/2015. |

E como voto.

Sala das Comissées, 02 de Dezembro de 2015.

/é%‘ﬁéﬁ\//;;o ;EZEﬁRA\

RELATOR
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Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagido

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicao, Justica e Redagéo, nos termos do parecer do
Senhor Relator, opina pela MANUTENGAO DO VETO N° 46/2015, por entender que as
razbes do veto total ao Projeto de Lei n° 105/15 séo juridicamente satisfatorias e

consistentes.
() E o parecer. -
A-\Fﬂf‘;’dt‘. ?ﬁ)ﬁ f‘-sg“,\sr'é"
Sala das Comissdes, 02 de Dezembro de 2015. 40 ;viiﬁilﬁ - '
DEP. ESTELA BEZERRA
Presidente
A 00 Tgntrdrio
" Marecgf/do Relator ég@w/? > L
DEP-JAN P. RICARDG BARBOSA
) Membro p&iuTADO Membro
DEP. JEOVA CAMPOS
Membro Membro

Voto Contrario

DEP. MANOEL LUDGERIO A0 PARHRE 993RIRCr
VI /37 & o em—

Membro AT




SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Cog#¥dlc
ssivio €1 do Processo Legislativo ' ;
DAPARATEA Divisdo de Assessoria ao Plenario

PLENARIO JOSE MARIZ

Propositura: Veto n® 46/2015 - DO GOVERNADOR DO
ESTADO.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n? 105/2015 de autoria do
Deputado Janduhy Carneiro que “Obriga as instituicdes bancarias
do Estado a instalar caixas eletrénicos com sistema Braille e
audio nas principais agéncias da Paraiba e d& outras
providéncias”.

Certifico que o Veto n? 46/2015 de autoria do Governador do
Estado, foi rejeitado com a seguinte votagdo: 21 - SIM e 04 -
NAO, na Sessdo Ordindria realizada em 16 de dezembro de
2015.

Sala das Sessdes em 16 de dezembro de 2015.
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Casa de Epitdcio Pessoa

Oficio n° 334/2015
Jodo Pessoa, 16 de dezembro de 2015.

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia que esta Assembleia Legislativa,
na sessdo ordinaria do dia 16/12/2015, rejeitou integralmente o Veto
Total n° 46/2015, referente ao Projeto de Lei n° 105/2015, de autoria do
Deputado Estadual Janduhy Carneiro, o qual “Obriga as institui¢des
bancdrias do Estado a instalar caixas eletrénicos com sistema Braille e
audio nas principais agéncias da Paraiba e da outras providéncias”, para
o cumprimento do disposto no § 7° do Art. 65 da Constitui¢do do Estado.

Ao Excelentissimo Senhor :

Tir. RECARDD PTEIRA COTTINGC Consultog Legislativa do Govemador
Governador do Estado da Paraiba RECEBID O
Palacio da Redengdo n

Jodo Pessoa PB Em 45 / 72 / 275

SB= L
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LEI N° 10.617, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2015.
AUTORIA: DEPUTADO JANDUHY CARNEIRO

Obriga as instituicées bancarias do Estado a
instalar caixas eletronicos com sistema Braille e
audio nas principais agéncias da Paraiba e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DA PARAIBA

Faz saber que a Assembleia Legislativa decreta, e eu, em razio
da rejeicdo do veto total, nos termos do § 1° do Art. 198 da Resolugéo n°
1.578/2012 (Regimento Interno) c/c o § 7° do art. 65, da Constituigdo
Estadual, Promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica obrigatdria a instalagdo de pelo menos um caixa
eletronico com sistema em Braille ¢ audio para deficientes visuais na
principal agéncia bancaria dos municipios que apresentem uma populagéo
acima de 55 (cinquenta e cinco) mil habitantes.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo se aplica a todo e
qualquer tipo de rede bancaria instalada em nosso Estado.

Art. 2° O acesso do deficiente visual ao caixa eletronico de que
trata o artigo 1° desta Lei devera ser através de piso tatil, emborrachado e
com saliéncias.

Art. 3° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei fica a cargo
dos 6rgdos estaduais de prote¢do e defesa do consumidor.




.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a
instituicdo bancaria infratora a receber, inicialmente, uma adverténcia e,
em caso de reincidéncia, aplicar-se-a multa no valor de cento e vinte e
cinco a duzentas e cinquenta Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba, a ser arbitrada pelo 6rgéo fiscalizador.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 03 de novembro de 2015.
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Casa de Epitdcio Pessoa

SECRETARIA LEGISLATIVA

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA E CONTROLE DO PROCESSO
LEGISLATIVO - DACPL

DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO - DRA
FINALIZACAO PROCESSUAL
PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N° 105/2015
AUTORIA: DEPUTADO JANDUHY CARNEIRO

EMENTA: Obriga as instituicdes bancarias do Estado a instalar caixas
eletronicos com sistema Braile e dudio nas principais agéncias da Paraiba e da
outras providéncias.

Certifico que o Projeto de Lei teve sua finalizagdo
com 47 (quarenta e sete) paginas, teve Veto Total
n® 46/2015 publicado no Diario Oficial de
19/11/2015, foi rejeitado na sessdo ordindria de 16
de dezembro de 2015, transformada na Lei
Promulgada n® 10.617, de 18 de dezembro de 2015,
publicado no Diario Oficial de 24/12/2015 e no
Diario do Poder Legislativo de 28 de janeiro de
2016.

Jodo Pessoa, 25 de fevereiro de 2016.

Regina Coeli Bezerra da Silva
Diretora da Divisdo de Redag@o e Autografo
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