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ESTADO DA PARAIBA

VETO TOTAL

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da

Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°
do art. 65 da Constituicao Estadual, por considerar inconstitucional,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 160/2015, de autoria do
Deputado Tovar Correia Lima, que “Determina que as
Corregedorias das Policias Militar, Civil e do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado da Paraiba encaminhem anualmente a
Assembleia Legislativa do Estado relatorio acerca dos casos de

assédio moral e sexual apurados no &mbito de suas unidadeg’ ”"’Wg‘z

EERS

RAZOES DO VETO w

" «’.f“:?"n \@Q
iy,

5;:3 XN Qﬁ Q’-c;ﬁ N ’
e 10 do P LB
B g pard

Nao obstante o mérito do presente projeto, 0 mesmo
nao pode ser materializado por apresentar inconstitucionalidade

quanto ao vicio de iniciativa.

O projeto de lei em andlise trata de matéria de
iniciativa privativa do Governador do Estado por criar uma
obrigagao para o Poder Executivo, infringindo o art. 63, §1°, I, “e”,
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da Constituicao Estadual.
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“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualguer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as

(...)

Il - disponham sobre:

-----------------------------------------------

e) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e érgdos
da administracdo.” (grifo nosso)

Assim, incumbe o Governador deflagrar o processo
legislativo relacionado com a elaboragdo de normas que disponham
sobre atribuigcbes de secretarias e 6rgaos da administragdo.

A presente proposicao, oriunda de iniciativa
parlamentar, estabelece atribuicdes que recairdo no ambito de
competéncia da Secretaria de Estado da Seguranga e Defesa
Social, além das Corregedorias da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros, incidindo em inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa.

Ademais, concessa vénia, ha uma interferéncia
indevida de um Poder no outro, infringindo o principio da
separagao de poderes, tendo em vista que o Poder Legislativo

!
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instituiu uma obrigacao para o Executivo. Nao se observando

portanto, 0 mecanismo do sistema de freios e contrapesos, o qual
somente legitima interferéncia de um Poder no outro nos termos ja
delineados pela prépria Lei Maior, sendo vedado aos Estados-
membros criar novas ingeréncias de um Poder na érbita de outro
que ndo derivem explicita ou implicitamente de regra ou principio
da Lei Fundamental.

Por fim, o presente veto ndo privara qualquer
interessado de ter acesso as informagbes objeto deste projeto de
lei, as quais poderdao ser solicitadas por qualquer parlamentar a
Secretaria de Estado da Segurancga e Defesa Social.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me
levaram a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora
submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da
Assembleia Legislativa.

Jodo Pessoa, /¥ deVocbbo  de 2015.

0o ) 0.0 ]

RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

AUTOGRAFO N° 135/2015
PROJETO DE LEI N° 160/2015
AUTORIA: DEPUTADO TOVAR CORREIA LIMA

VETO

N\:loﬁo Passoa, 4

ina que as Corregedorias das Policias
r, Civil e do Corpo de Bombeiros Militar
e e stado da Paraiba encaminhem anualmente
@ Ricardo Visira Coutinho a Assembleia Legislativa do Estado relatério
Governador .
acerca dos casos de assédio moral e sexual
apurados no Ambito de suas unidades.

s

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Determina a apresentagio de relatorio anual acerca dos
casos de assédio moral e sexual apurados no 4mbito das unidades policiais
militares, civis € do Corpo de Bombeiros Militar, a ser encaminhado a
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba até o dia 1° de fevereiro do
ano subsequente.

® Art. 2° O relatorio citado no art. 1° devera conter:

I — resumo dos fatos;

IT — patente ou cargo dos envolvidos;
IIT — sexo do coator ¢ da vitima;

IV — providéncias tomadas pelo 6rgéo;
V — penalidades aplicadas.

Art. 3° O relatdrio serd encaminhado 4 Comissdo de Direitos
da Mulher ¢ 3 Comissdo de Seguranca Pablica para analise ¢ estudo dos
dados fornecidos, a fim de propiciar medidas de combate ao assédio moral
¢ sexual nos referidos 0rgéos.




Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 21 d outubro de 2015.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA

VETO TOTAL:

PROJETO DE LEI N° 160/2015

AUTORIA: Deputado Tovar Correia Lima

EMENTA: Determina que as Corregedorias das Policias Militar, Civil e do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba encaminhem anualmente a

Assembleia Legislativa do Estado relatério acerca dos casos de assédio moral e
sexual apurados no dmbito de suas unidades.

'PROJETO DE LEI N° 169/2015
AUTORIA: Deputado Bruno Cunho Lima

EMENTA: Institui o Més de Mobilizacao Paraibana “Maio Amarelo” na forma
que especifica e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 191/2015 )
AUTORIA: Deputada Camila Toscano v

EMENTA: Dispoe sobre a criagio a estruturacdo de Bibliotecas nos Hospitais
Piblicos do Estado da Paraiba e dé outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 193/2015
AUTORIA: Deputado Bruno Cunha Lima -

EMENTA: Institui a Semana Estadual de Mobilidade Urbana Sustentavel, na
forma que especifica.

DATA DO RECEBIMENTO: 20 / ona5/2015, as 40 / ASmin.
SERVIDOR RESPONSAVEL:

(x ) Luciana Furtado Mat. 273.073-1

() Elaine Cristina Oliveira Mat. 290.261-3

() Vanuza Cavalcanti Mat. 290.263-0
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constitui¢fo, Justica e Redagdo

VETO TOTAL N° 50/2015.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°
160/2015, QUE DETERMINA QUE AS
CORREGEDORIAS DAS POLICIAS
MILITAR, CIVIL E DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DA
PARAIBA ENCAMINHEM ANUALMENTE A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
RELATORIO ACERCA DOS CASOS DE
ASSEDIO MORAL E SEXUAL APURADOS
NO AMBITO DE SUAS ENTIDADES -
PARECER PELA MANUTENGAO DO
VETO.

AUTOR: EXMO.SR.GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA.
RELATOR: Dep. HERVAZIO BEZERRA

PARECER- N°Aé§/f5

- RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao, recebe para ahélise e
elaboracdo de parecer o Veto N° 50/2015, do Excelentissimo Sr. Governador do Estado
da Paraiba, referente ao Projeto de Lei N° 160/2015, o qual determina que as
corregedorias das Policias Militar, Civil e do Corpo De Bombeiros Militar Do Estado Da
Paraiba, encaminhem anualmente & Assembléia Legislativa Do Estado da Paraiba
relatério acerca dos casos de assédio moral e sexual apurados no ambito de suas
entidades.

A matéria constou no expediente do dia 24 de Novembro de 2015.

Instrugdo processual em termos. Tramitagdo na fo imental.

E o relatério.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redac¢io

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 160/15, vetado totaimente pelo Exmo. Sr. Governador do
Estado da Paraiba, tem por finalidade dispor sobre a determinagdo para que as
corregedorias das Policias Civil e Militar, além do Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba,
encaminhem anualmente a esta Casa Legislativa, relatérios acerca dos casos de assédio
moral e sexual apurados no dmbito de suas unidades.

O Chefe do Poder Executivo arrazoou seu entendimento no sentido da
inconstitucionalidade do projeto por vicio de iniciativa, tendo em vista seu conteudo estar
reservado a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o comando
constitucional.

Realizando uma apreciagdo mais atenta das razdes do veto, acompanhada
do exame do parecer técnico exarado em sede de Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo, entendemos que os motivos alegados pelo Governador do Estado para a
reprovagao ao presente projeto sdo contemplados por uma maior coeréncia jurﬁdica. O
que contribui para a manutengao do presente Veto Juridico, pelos ensejos que passamos
a expor.

Em que pese o bastante mérito do contetido do projeto, o0 mesmo termina por
ir de encontro a Constituicdo do Estado, mais precisamente aos limites da iniciativa
legislativa conferida ao Poder Legislativo.

E certo que cabe ao Poder Publico a discusséo sobre a busca de solugdes
para a problematica referida pelo parlamentar em sua propositura. Qual seja, a dos crimes
ocorridos no ambito das atividades dos tais Orgaos Estaduais, com o necessario registro
sobre suas ocorréncias, mediante a elaboragéo de relatérios acerca dos aludidos crimes,
por parte das Corregedorias destes 6rgaos. 4 |

No entanto, o presente Projeto de Lei pretende materializar este direito
através da criagdo de uma obrigagao para os 6rgéos de seguranga publica e defesa civil

do Estado da Paraiba. Pretensé@o esta que, infelizmente, ndo enc "’paro no

2




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constituiciio, Justica e Redagdo

ordenamento juridico estadual. Neste sentido, com base no regramento constitucional
quanto a privatividade na iniciativa das leis sobre determinadas matérias, uma eventual
disposicao legal versando sobre a criagdo de atribuigbes para 6rgdos da Administragcdo
Publica deve ser criada mediante Projeto d'e Lei de iniciativa privativa do Governador do
Estado. Como fundamento para esta tese ora defendida, trazemos a baila a ementa do
acérdao da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 821/RS, da Relatoria do Eminente
Ministro Gilmar Mendes, julgado em 02 de setembro do corrente ano pelo Tribunal Pleno:

Ementa: Agédo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da
Constituigdo do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n.
9.726/1992. 4. Criagdo do Conselho de Comunicagdo Social. 5. O
art. 61, § 1° inciso Il, alinea “a” da Constituigdo Federal, prevé
reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para criagdo e
extingdo de ministérios e érgdos da administragdo publica. 6. E firme
a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da simetria
de que cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei para
criacdo, estruturacdo e atribuicoes de secretarias e de érgaos da
administracdo publica. 7. Violacdo ao principio da separacao
dos poderes, pois o processo leqislativo ocorreu sem a
participacdo chefe do Poder Executivo. 8. Ag¢do direfa julgada
procedente. '

Nesta seara, em concordancia ao aventado nas razdes apostas no veto do

Governador do Estado, € por nés sabido que, no tocante a projetos que possuam vicios de

iniciativa, a sang¢do voltada a conversao destes em Lei ndo tem o condao para eliminar tais

vicios. O Orgdo Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3627 / AP,

relatada pelo Exmo.Sr.Ministro Teori Zavascki, exarou o seguinte entendimento acerca
deste ponto:

| i

Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI 751/03, DO

ESTADO DE AMAPA. ALTERAGAO DA JORNADA DE TRABALHO

DE CIRURGIOES-DENTISTAS. REGIME JURIDICO FUNCIONAL.

MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA.
NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AO TADOS-
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissédo de Constituiciio, Justica e Redagéo

MEMBROS. |INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE LEI
DECORRENTE _DE __ INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO
IMPASSIVEL DE CONVALIDACAO PELA SANCAO DO PROJETO.
1. Ao alterar a jornada de trabalho de categorias especificas, a Lei
751/03, de iniciativa parlamentar, cuidou do regime juridico de
servidores estaduais, e, com isso, incursionou indevidamente em
dominio tematico cuja iniciativa & reservada ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, 1l, § 1°, “c”, da CF. Precedentes. 2.
O sancionamento tacito do Governador do Estado do Amapa em
exercicio ao projeto que resultou na Lei estadual 751/03 nao tem
o_conddo de convalidar o vicio de iniciativa origindrio.
Precedentes. 3. Agao direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, nesta parte, julgada procedente. (nosso grifo)

Desta feita, em outras palavras, tem-se que o dispositivo legal a ser criado
mediante a eventual aprovagdo do Projeto de Lei ora discutido fatalmente sera objeto de
uma futura Agéo Direta de Inconstitucionalidade, pela atuagio de um dos legitimados para
sua propositura, como efeito da atividade de controle da constitucionalidade do
ordenamento juridico vigente em nosso Estado. :

Diante de tais consideragdes e apés uma objetiva analise da matéfia, esta
relatoria vota pela MANUTENGAO do veto n° 50/2015. |

E como voto.

Sala das Comissoes, 02 de Dezembro de 2015.

i ./Lj ‘ = TN
DEP/HERVAZIO BEZERRA
RELATOR
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituicio, Justica e Redagdo

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo, nos termos do parecer do
Senhor Relator, opina pela MANUTENGAO DO VETO N° 50/2015, por entender que as
razées do veto total ao Projeto de Lei n° 160/15 sdo juridicamente satisfatérias e

consistentes.

E o parecer.

Sala das Comissodes, 02 de Dezembro de 2015.

DEP. JA ARNEIRO
Membr

DEP. JEOVA CAMPOS
Membro

DEP. MANOEL LUDGERIO

Membro

DEP. ESTELA|BEZERRA

Presidente
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Membro

DEP. OL MARANHAO
Membro

DEP. CAMILA TOSCANO

Membro

Mala Camisgl )
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SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle
ASSEMBLEIA do Processo Legislativo

OAPARAIBA Divisdo de Assessoria ao Plenario

CERTIDAO DE TRAMITACAO DO PROCESSO LEGIS]
PLENARIO JOSE MARIZ

Propositura: Veto n? 50/2015 - DO GOVERNADOR DO
ESTADO.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n® 160/2015 de autoria do
Deputado Tovar Correia Lima que “Determina que as
Corregedorias das Policias Militar, Civil e do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado da Paraiba encaminhem anualmente a
Assembleia Legislativa do Estado relatorio acerca dos casos de
assédio moral e sexual apurados no ambito de suas unidades”.

Certifico que o Veto n? 50/2015 de autoria do Governador do
Estado, foi mantido com a seguinte vota¢do: 11 - SIM e 15 -
NAO, na Sessdo Ordinéaria realizada em 16 de dezembro de

2015.

Sala das Sessc")es em 16 d?/dezembro de 2015.

Depytad (N

ecretarlo




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Casa de Epitdcio Pessoa

Oficio n®°337/2015
Jodo Pessoa, 16 de dezembro de 2015.

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia que esta Assembleia Legislativa,
na sessdo ordindria do dia 16/12/2015, manteve integralmente o Veto
Total n° 50/2015, referente ao Projeto de Lei n° 160/2015, de autoria do
Deputado Estadual Tovar Correia Lima, o qual “Determina que as
Corregedorias das Policias Militar, Civil e do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado da Paraiba encaminhem anualmente a Assembleia Legislativa
do Estado relatorio acerca dos casos de assédio moral e sexual apurados
no dmbito de suas unidades”.

Ao Excelentissimo Senhor Consuona Legislativa do Govermacc,
Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO RECEBIDO
Governador do Estado da Paraiba

Paldcio da Redengdo Em 77/ 7#&2 /275
Jodo Pessoa PB
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

SECRETARIA LEGISLATIVA

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA E CONTROLE DO PROCESSO
LEGISLATIVO - DACPL

DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO — DRA
FINALIZACAO PROCESSUAL
PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N° 160/2015
AUTORIA: DEPUTADO TOVAR CORREIA LIMA

EMENTA: Determina que as Corregedorias das Policias Militar, Civil e do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba encaminhem, anualmente, a
Assembleia Legislativa, relatorio acerca dos casos de assédio moral e sexual
apurados no ambito de suas unidades.

Certifico que o Projeto de Lei teve sua finalizagéo
com 39 (trinta € nove) paginas, teve Veto Total n°
50/2015 publicado no Diario Oficial de
19/11/2015, foi mantido na sessdo ordinaria de 16
de dezembro de 2015, e comunicado ao

Governador do Estado a manutencdo em
18/12/2015.

Jodo Pessoa, 24 de fevereiro de 2016.

p/ Q.SWCUJL&)
Regina Coeli Bezerra da Silva

Diretora da Divisdo de Redagdo e Autografo
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