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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da

Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°
do art. 65 da Constituigcao Estadual, por considerar inconstitucional,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 191/2015, de autoria da

Deputada Camila Toscano, que “Dispde sobre a criagdo e

estruturagdo de Bibliotecas nos Hospitais Publicos do Estado da a3
AT Eu VNS

Paraiba e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

O presente Projeto de Lei pretende estabelecer que os
estabelecimentos hospitalares publicos estaduais instalem em suas |
dependéncias bibliotecas voltados ao acesso de funcionarios,
pacientes e seus acompanhantes.

Nao obstante o mérito do presente projeto, o mesmo
nao pode ser materializado por apresentar inconstitucionalidade, a
medida que interfere nas atribuicbes e estrutura de 6rgdos da
administragdo, matéria essa de iniciativa privativa do Governador
do Estado da Paraiba, conforme se extrai no artigo 63, §1°, llj
“e”, da Constituicdo Estadual, sendo vejamos:
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“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de lJustica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...)
Il - disponham sobre:

e) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e drgdos
da administracdo.” (grifo nosso)

Assim, incumbe o Governador deflagrar o processo
legislativo relacionado com a elaboragao de normas que disponham
sobre criagdo, estruturacéo e atribuicbes de secretarias e érgaos da
administragao.

Concretamente, este projeto de lei ao estabelecer a
obrigatoriedade de instalacao de bibliotecas em “Estabelecimentos
Hospitalares Publicos no Estado da Paraiba” cria uma obrigagdo
para  administragdo  publica, recaindo, portanto, em
inconstitucionalidade formal.

A usurpacdo de atribuicdo sujeita a clausula de
reserva também configura ofensa ao principio constitucional de
separagao dos Poderes.
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Além disso, a execugdo do projeto de lei também
implica consideravel aumento de despesas, sem a prévia indicagao
da fonte de custeio, comprometendo as finangas do Estado.

Sao essas, Senhor Presidente, as razbes que me
levaram a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora
submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da
Assembleia Legislativa.

Jﬁ Pessoa, { f de '-nooéméﬂ de 2015.

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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VETO g pa
Jollo Passoa (g l /f?i / @’ Dispfie sobre a criacdo e estruturacio de
. 7 ::Ez/tgi}&»tecas nos Hospitais Piblicos do Estado

Ricardo Vieira Coutinhe a Paraiba e di outras providéncias.

Q Governador
‘ A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Os Estabelecimentos Hospitalares Publicos no Estado da
Paraiba disponibilizardo espagco em suas dependéncias para criagdo de
Bibliotecas, voltadas ao acesso e uso dos funcionarios, pacientes € seus
acompanhantes.

Art. 2° Para criagdo e complementagdo do acervo da biblioteca
poderdo ser aceitas doagdes de cidaddos, entidades publicas ou privadas, de
livros voltados para o publico adulto e infantil, bem como periddicos e
afins.

o Art. 3° Os hospitais inseridos nesta Lei deverdo dentro de sua
dotagdio orgamentaria, promover campanhas locais com o incentivo de
arrecadar doagdes de seus proprios pacientes e familiares.

Art. 4° O Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias
regulamentara a presente Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodo Pess0g, 27 de otittbro de 2015.
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VETO TOTAL:

PROJETO DE LEI N° 160/2015

AUTORIA: Deputado Tovar Correia Lima &~

EMENTA: Determina que as Corregedorias das Policias Militar, Civil e do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba encaminhem anualmente &

Assembleia Legislativa do Estado relatdrio acerca dos casos de assédio moral e
sexual apurados no dmbito de suas unidades.

PROJETO DE LEI N° 169/2015 P
"AUTORIA: Deputado Bruno Cunho Lima

EMENTA: Institui 0 Més de Mobilizagio Paraibana “Maio Amarelo” na forma
que especifica e dé outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 191/2015 |

AUTORIA: Deputada Camila Toscano ¢
EMENTA: Dispde sobre a criagio a estruturacio de Bibliotecas nos Hospitais E
Publicos do Estado da Paraiba e da outras providéncias. -

PROJETO DE LEI N° 193/2015
AUTORIA: Deputado Bruno Cunha Lima -

EMENTA: Institui a Semana Estadual de Mobilidade Urbana Sustentével, na
forma que especifica.

DATA DO RECEBIMENTO: K0 / /2015, as 40 /_ASmin.
SERVIDOR RESPONSAVEL:

(x ) Luciana Furtado Mat. 273.073-1

( ) Elaine Cristina Oliveira Mat. 290.261-3

() Vanuza Cavalcanti Mat. 290.263-0

VN

AsSinatura




(

ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAOQ PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/QU TEMPORARIAS

Constou no Expediente da Sessao

Registro no Livro de Plenario Ordingria do diacd (, / / 7015 1

As fls sob on° -
12015 <
/—ZJ— Assessoria ao Plenario
// (20N / Diretor

Diretor da DAv. de Assessoria ao Plendrio

Remetido a Sggretaria Legislativa

! o dia /2015
1 Remetido ao Departamento de Assisténcia

Controle do Processo Legislativo
: 1:(1)1? 10(@ ([ / ,{ ,/ %2015, Depa merfo de Asswtencna e Controle

do Processo Legislativo
@MO* <,
Dir. Hbmsao de Assessoria ao Plenario

Publicado no Diarioc do Poder Legislativo
no dia / /2015

A Comissao de Constituigao, Justica e :

> s s 8 Secretaria Legislativa
Redacao para indicagéo do Relator Secretaro

Em / / 2018.

Desjgnado como Relator o Degutado 1
W‘
Secretaria Legislativa

i Secretério Em _A /=I 12015
) ‘[L}"‘\.
. 8@ it Deputad
Assessoramento Legislativo Técnico Brasidenl
Em / /2015 Apreciado pela Comisséo

Nodia __, / 12015

Parecer

Secretaria Legislativa Em / /
Secretario
Secretaria Leaislativa
) No ato de sua entrada na Assessoria de
Aprovado em ( ) Turno Plendrio a Presente Propositura consta
( ) Pagina (s) e ( )
Documento (s) em ancxo.
2 /2015,
Em /\ Em / /2015,

Funciondrio —
. Funcionario
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéio

VETO N°52/2015.

Veto total ao Projeto de Lei n°
191/2015, que "“Dispde sobre a criacdo e
estruturac@o de Bibliotecas nos Hospitais
PUblicos do Estado da Paraiba e da
outas providéncias". Exara-se o parecer
pela MANUTENCAO do veto.

AUTOR: Governo do Estado da Paraiba
RELATOR: Dep. Hervdzio Bezerra

PARECER Nz%lé /2015

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para
andlise e parecer o Veto de N° 52/2015 do Governo do Estado da Paraiba
ao Projeto de Lei 191/2015, de autoria da nobre Deputada Camila Toscana
e que dispde sobre a criagdo estruturagdo de Bibliotecas nos Hospitais
PUblicos do Estado da Paraiba e dé& outras providéncias. O Governador do
Estado vetou o referido projeto com fundamento na inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa.

Instrugcdo processual em fermos.

Tramitagc&o na forma regimental.

E o relatdrio.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissédo de Constitui¢ido, Justica e Redacio

II - VOTO DO RELATOR

O veto do Executivo ao projeto de lei 191/2015 se assenta em
razdes de inconstitucionalidade. Ao encaminhar as razdes do veto, o

Governador argumenta:

Ndo obstante o mérito do presente projeto, o
mesmo ndo pode ser materializado por apresentar
inconstifucionalidade, a medida que inferfere nas
atribuicbes e estrutura de drgdos da administragéo,
matéria essa de iniciativa privativa do Governador do
Estado, conforme se exirai no arl. 63, § 1° Il ‘e’ da
ConstituicGo Estadual (..) Assim, incumbe o
Governador deflagrar o processo legisiativo deflagrar
o processo legislativo relacionado com e elaboragdo
de normas que disponham sobre criagdo,
estruturacdo e atribuicées de érgdos e secretarias da

adminisfragdo.

Como o veto € fundamentado em funcdo de inconstitucionalidade
da matéria, é fungdo dessa Douta Comissdo de Justica analisar as razdes
alegadas pelos ilustre Governador e exarar parecer com sua posicdo em
relagdo aos fundamentos do veto.

Iniciaimente cabe destacar que a projeto vetado pelo Chefe do
Executivo, dispde em seus arts. 1° e 3°:

Os estabelecimento Hospitalares PUblicos do
Estado da Paraiba disponibiligor

spPAGO em suas
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissiio de Constituicio, Justica e Redacio

dependéncias para a criacdo de bibliotecas,
voltadas ao acesso e uso dos funciondrios, pacientes
e seus acompanhantes (...) Os hospitais inseridos nesta
Lei deverdo dentro de sua dotag&o or¢camentdria,
promover campanhas locais com o incentivo de
arrecadar doagdes de seus proprios pacientes e

familiares.

Fazendo uma andlise detida do projeto vetado, & luz das

argumentagdes trazidas pelo Executivo, entendemos que assiste razdo ao

Excelentissimo Governador. A _proposta, em seu mérito, é das mais
louvdveis, no entanto, ao dispor sobre a obrigacdo para que os Hospitais
PUblicos _estaduais disponibilizem espacos destinados a criacGo de
bibliotecas dentro de suas dependéncias, a mesma inegavelmente
adentra a estruturacdo de érgdo puUblico. Os hospitais estaduais, a partir da
vigéncia da norma, deverdo adequar sua estrutura fisica para a criacdo
de uma biblioteca, inclusive demandando a disponibilizacGo de
bibliotecdrio para a sua gestdo.

Neste sentido, é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sen&o

vejamos.

Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o
programa de leitura de jornais e periédicos em sala
de avla, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial
e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa
do chefe do Poder Executivo estadual para legislar
sobre organizacdo administrativa no éambito do
Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o
art. 61, § 1°, 1, e, da CR, ao alterar a atribvicGo da

Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas.
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Comissdo de Constitui¢fo, Justica e Redagdo

Principio da simetria federativa de competéncias.
Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo
refira o vicio formal de iniciativa legislativa.” (ADI
2.329, rel. min. Carmen Licia, julgamento em 14-4-
2010, Plendrio, DJE de 25-6-2010.) grifo nosso.

Com esses esclarecimentos, ndo nos resta duvidas quanto ao vicio
formal de iniciativa do projeto vetado, tendo em vista que o mesmo
padece de inconstitucionalidade por afronta ao 63, § 1° Il ‘e’ da
Constituicdo Estadual. Deste modo, nos posicionamos seguramente pela

manutengdo do veto 52/2015.
Il - CONCLUSAO

Tendo em vista que o Projeto vetado dispde sobre estruturacdo de
orgdo publico estadual, afrontando portanto a competéncia privativa do
Chefe do executivo para iniciar o processo legislativo sobre a matéria, esta
relatoria, depois de retido exame, vota pela Manutengdo do veto n°
52/2015.

E como voto.
Sala das Comissdes, 26 de novembro de 2015.
s

“Hervazio Bezerra
RELATOR(A)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissio de Constituicdo, Justica e Redacéo

IV - PARECER DA COMISSAO

A ComissGo de Constitvicdo, Justica e Redag¢do, adota e
recomenda o parecer do Senhor Relator, pela manutengdo do veto N°

52/2015.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 26 de novembro de 2015.

Dep. ESTELA BETIERRA
Presidente

DEP. RICARDO BARBOSA
Membro

Voto Contrario

Ao Pgrecer do Relator
L AMUA L'

DEP. J; C (@)
Membr,

R mwnnincla nﬂ“\ (‘r-mwa' 7

S 041205

- f? - L g\
- DEP. HERVALZIO BEZERRA

Membro

DE MARANHAO

Membro

DEP. MANOEL LUDGERIO

Membro



SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento ¢ /@
do Processo Legislativo 4
Divisdo de Assessoria ao Plenario

N3O b o €

CERTIDAO DE TRAMITAGAO DO PROCESSO LEGISLATIVO)
PLENARIO JOSE MARIZ

Propositura: Veto n? 52/2015 - DO GOVERNADOR DO
ESTADO.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n2 191/2015 de autoria da
Dep. Camila Toscano que “Dispde sobre a criagdo e estruturagao
de Bibliotecas nos Hospitais Publicos do Estado da Paraiba e da
outras providéncias”.

Certifico que o Veto n? 52/2015 de autoria do Governador do
Estado, foi mantido com a seguinte votagdo: 12 - SIM e 16 -
NAO, na Sessdo Ordinaria realizada em 16 de dezembro de
2015.

Sala das Sessdes em 16 de dezembro de 2015.
f/{/ /\

Deputado Ngbor Wi
19 Sé / e
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

Oficio n° 339/2015
Jodo Pessoa, 16 de dezembro de 2015.

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia que esta Assembleia Legislativa,
na sessdo ordindria do dia 16/12/2015, manteve integralmente o Veto
Total n°® 52/2015, referente ao Projeto de Lei n° 191/2015, de autoria da
Deputada Estadual Camila Toscano, o qual “Dispde sobre a criagdo e
estruturagdo de Bibliotecas nos Hospitais Publicos do Estado da Paraiba
e dd outras providéncias”.

Atenciosamsute,

ﬁo ‘?ﬁéﬁggﬁ g;;l;orc OUTINEIO Consutona Legisiativa do Govemador

r.

Governador do Estado da Paraiba RECEBIDO
Paldcio da Redengdo Em 7%/ rw /-0t
Jodo Pessoa PB —

S by
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Casa de Epitacio Pessoa

SECRETARIA LEGISLATIVA

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA E CONTROLE DO PROCESSO
LEGISLATIVO - DACPL

DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO - DRA
FINALIZACAO PROCESSUAL
PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N° 191/2015
AUTORIA: DEPUTADA CAMILA TOSCANO

EMENTA: Dispde a criagdo e estruturagdo de Bibliotecas nos Hospitais
Publicos do Estado da Paraiba e da outras providéncias.

Certifico que o Projeto de Lei teve sua finalizagéo
com 39 (trinta e nove) paginas, teve Veto Total n°
55/2015 publicado no Diario Oficial de
19/11/2015, foi mantido na sessdo ordinaria de 16
de dezembro de 2015, e comunicado ao

Governador do Estado a manutengdo em
18/12/2015.

Jodo Pessoa, 24 de fevereiro de 2016.

ReginafCoeli Bezerra da Silva
Diretora da Divisdo de Redagdo e Autdgrafo
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