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Senhor Presidente da Assembleia Legislafig dgha" £
Paraiba,
Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°
do art. 65 da Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional, F
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°® 193/2015, de autoria do ‘
Deputado Bruno Cunha Lima, que “Institui a Semana Estadual de .
Mobilidade Urbana Sustentavel, na forma que especifica.”. §
5 -
RAZOES DO VETO 5
Nao obstante o mérito do presente projeto, 0 mesmo

nao pode ser materializado por apresentar inconstitucionalidade,
pois fere a divisao de competéncias dos entes federados.

Na esséncia, o presente projeto de lei esta criando
uma acgao especifica para ser executada pelo Poder Executivo, que
para coloca-la em pratica devera disponibilizar consideraveis
recursos humanos e financeiros.

Diante disso, afigura-se interferéncia indevida de um

Poder no outro, infringindo o principio da separagao de poderes,
A Dvisko de Amsistineis 20 Plendcio
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ESTADO DA PARAIBA

tendo em vista que o Poder Legislativo instituiu uma obrigagao para
o Executivo. Nao se observando, portanto, 0 mecanismo do
sistema de freios e contrapesos, o0 qual somente legitima
interferéncia de um Poder no outro nos termos ja delineados pela
prépria Lei Maior, sendo vedado aos Estados-membros criar novas
ingeréncias de um Poder na érbita de outro que nao derivem
explicita ou implicitamente de regra ou principio da Lei
Fundamental.

Sob outro enfoque, a presente proposi¢ao, oriunda de
iniciativa parlamentar, também é inconstitucional por estabelecer
novas atribuiges para os 6rgaos publicos estaduais.

A presente proposigéo trata de matéria de iniciativa
privativa do Governador do Estado da Paraiba, conforme se extrai
no artigo 63, §1°, Il, “e”, da Constituicdo Estadual, sendo vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justiga e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(..

Il - disponham sobre:

e) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e érgdos

da administracdo.” (grifo nosso)




Os artigos 3° e 4° de projeto de lei preveem o
implemento de ag¢des por parte do Poder Pudblico, matéria de
natureza tipicamente administrativa, incumbindo, portanto, ao
Governador deflagrar o processo legislativo.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me
levaram a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora
submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da
Assembleia Legislativa.

Q‘ Jodo Pesg;w/éwo de 2015.

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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Geréncia Executiva de egsstro de Atos e
Legislagdo da Casa Civil do Governador

ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

AUTOGRAFO N° 140/2015 ‘
PROJETO DE LEI N° 193/2015 L
AUTORIA: DEPUTADO BRUNO CUNHA LIMA @;’;ﬂe s v\e‘-\ 2
- V E T O >da Pa
. Jodo Passod _ Insfitui a Semana Estadual de Mobilidade
ﬁ’u ” ana Sustentivel, na forma que especifica.

Ricardo Vieira Coutinho
Governador
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual de Mobilidade Urbana
Sustentdvel no Estado da Paraiba, a ser realizada anualmente, na primeira
semana do més de dezembro.

Art. 2° A Semana Estadual de Mobilidade Urbana, dentro da
politica de mobilidade urbana estadual, é instrumento de politica de
desenvolvimento urbano com foco na intensificacfio das agdes educativas e

o preventivas, unindo o Poder Publico interinstitucional e setores da
sociedade civil organizada, envolvendo Estado e Municipios.

Art. 3° A Semana Estadual de Mobilidade Urbana sera gerida
pelo Poder Executivo.

Art. 4° A Semana Estadual de Mobilidade Urbana constara de
atividades educativas e preventivas, em todo o Estado, sendo necessario o
estabelecimento de parcerias interpoderes € o envolvimento da sociedade
civil organizada nos setores mais expressivos.

Pardgrafo unico. As atividades a que se refere o caput deste
artigo compreendem a producdo e distribuicdo de conteudos educativos e
preventivos, com utilizagdo de midias inclusivas de acessibilidade.




Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo
por conta de dotagdo orgamentiria suplementadas através do
estabelecimento de parcerias publico-privadas (PPP) entre os Municipios.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢es em contrario.

Pago da Assembleip
Epiticio Pessoa”, Jodo Pessoa,
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PROTOCOLO DE ENTREGA \‘ﬁfgggﬂggw
_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARATBA

VETO TOTAL:

PROJETO DE LEI N° 160/2015 |

AUTORIA: Deputado Tovar Correia Lima ~

EMENTA: Determina que as Corregedorias das Policias Militar, Civil e do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba encaminhem anualmente a
Assembleia Legislativa do Estado relatério acerca dos casos de assédio moral e
sexual apurados no dmbito de suas unidades.

PROJETO DE LEI N° 169/2015
"AUTORIA: Deputado Bruno Cunho Lima

EMENTA: Institui 0 Més de Mobilizagio Paraibana “Maio Amarelo” na forma
que especifica e d4 outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 191/2015 )_ E -
AUTORIA: Deputada Camila Toscano * |
EMENTA: Dispde sobre a criagio a estruturagdo de Bibliotecas nos Hospitais =
Piblicos do Estado da Paraiba e d4 outras providéncias. -

PROJETO DE LEI N° 193/2015 &
AUTORIA: Deputado Bruno Cunha Lima -

EMENTA: Institui a Semana Estadual de Mobilidade Urbana Sustentavel, na ‘
forma que especifica. 5

DATA DO RECEBIMENTO: 20/ ca72015, 3 40 / ASmin.
SERVIDOR RESPONSAVEL:

(x ) Luciana Furtado Mat. 273.073-1

() Elaine Cristina Oliveira Mat. 290.261-3

() Vanuza Cavalcanti Mat. 290.263-0

AsSinatura
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

SUJEITAS A APRECIAGAO DA COMISSAQ DE CONSTITUICAD, JUSTICA E
REDACAQ E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/QU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plendrio Constou no Expediente da Sessao 3

. Ordinaria do dia / /2015 '
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¢ Controle do Processo Legislativo
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Dir. da Divisdo de Assessoria ao Plenario

Publicado no Diario do Poder Legislativo
nodia___/ ___ /2015

A Comissao de Constituicdo, Justica e

: A Secretaria Legislativa
Redacgao para indicagao do Relator Secretario

Em / } 20185,
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Secretaria Legislativa

Secretario Em _L/AZ,. /2015
D L we—
o P Deputad
Assessoramento Legislativo Técnico Prezidente {‘
Apreciado pela Comissao 3;
Em /2015 Nodia__, /___ /2015
Parecer -
Secretaria Legislativa Em___ /| 4
Secretario
Secretaria Leqislativa
_ No ato de sua entrada na Assessoria de
Aprovado em ( ) Turno Plendrio a Presente Propositura consta
( ) Pagina (s) e ( )
. /2015. Documento (s) em ancxo.
Em /. Em / /2015.
Funcionério —
. Funciondrio




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comisséo de Constituicao, Justi¢ca e Redagao

VETO N° 53/2015.

Veto Total ao Projeto de Lei n® 193/2015,
de autoria do Deputado Bruno Cunha
Lima, o qual “Institui a Semana Estadual
de Mobilidade Urbana Sustentdvel, na
forma que especifica”. Exara-se o
parecer pela MANUTENGCAO do veto

AUTOR: Governo do Estado da Paraiba

RELATOR: Dep. RICARDO BARBOSA. Substituido na reuniao pela Dep.

Olenka Maranh3o. i

PARECER N® /,ég /2015

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para
andlise e parecer o Veto de N° 53/2015 do Governo do Estado da
Paraiba ao Projeto de Lei n° 193/2015, que "“Institui a Semana Estadual
de Mobilidade Urbana Sustentdavel, na forma que especifica’.

O Governador do Estado vetou, considerando o© projeto
inconstitucional em sva totalidade, por ferir a divisdo de competéncias
dos entes federados. O projeto estd criando uma acdo especifica para
ser executada pelo Poder Executivo, que, conforme o gestor, para
colocd-la em prdtica deverd disponibilizar considerdveis recursos
humanos e financeiros.

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do dia
24 de novembro de 2015.

Instrucdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissédo de Constituigdo, Justica e Redacéao

Il - VOTO DO RELATOR

O veto do Executivo ao projeto de lei n° 193/2015 fundamenta-se,
segundo o Governador, em razdes de inconstitucionalidade. Ao
encaminhar as razdes, argumenta que o projeto é inconstitucional por
ferir a divisGo de competéncias dos entes federados.

Além disso, adota o entendimento que a proposta estd criando
uma acdo especifica para ser executada pelo Poder Executivo, que
para dar cumprimento deve disponibilizar considerdveis recursos. Diante
disso, a proposta configura interferéncia indevida entre os poderes
estatais, infringindo o principio da separagdo de poderes, bem como o
sistema de freios e contrapesos, o qual sé legitima a interferéncia de um
Poder no outro nos termos j& delineados na Constituicdo Federal.

Informa também, que a proposicdo € inconstitucional por
estabelecer novas atribuicdes para os érgdos publicos estaduais. A
matéria trata de iniciativa privativa do Governador do Estado,
conforme o disposto no Artigo 63, § 1° inciso I, alinea “e”. Por fim,
informa que os artigos 3° e 4°, preveem o implemento de agdes por
parte do Poder PUblico, matéria de natureza tipicamente administrativa,
incumbindo, portanto, ao Governador deflagrar o processo legislativo

Entendemos que em relacdo aos aspectos que devem ser
analisados por esta Comissdo, apresenta razdo o Governador do
Estado, na justificativa do veto, pela inconstitucionalidade formal do
Projeto de Lei n° 193/215, em sua totalidade, por se tratar de matéria de
sua competéncia privativa.

De fato, o Projeto de Lei adentra, em sua esséncia, na
competéncia privativa do Poder Executivo para tratar das atribuicoes
de suas secretarias e orgdos. A Constituicdo do Estado da Paraiba
estabelece em seu artigo 63 que:

“Art. 63 [...]

§1° SGo de iniciativa privatfiva do Governador do Estado as leis
que:

[...]

Il - disponham sobre:

|




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissao de Constituigcédo, Justica e Redacdo

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentdria em servi¢os
publicos;

e) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e érgdos da
administrac@o publica.”

Portanto, apenas o Governador do Estado tem competéncia
para deflagrar o processo legislativo referente aos Projetos de Lei que
venham dispor sobre organizacdo administrativa, estruturagdo e
atribuicdes das secretarias e dos 6rgdos da Administragdo Publica. O
projeto em _andlise, ao criar uma acdo especifica para ser executada
pelo Poder Executivo, principalmente por obrigd-lo a gerir a campanha
em todos os seus aspectos, estabelece que o0 mesmo deve disponibilizar
considerdveis recursos financeiros e humanos para concretizar os
objetivos _da proposta, configurando _ingeréncia _indevida nas
atribuicdes dos érgdos e secretarias estaduais.

A jurisprudéncia do ordenamento juridico nacional é pacifica no
sentido de que leis que criam obrigacdes a administracdo publica e
interfferem  nas  atribuicdes de  46rgdos administrativos  sdo
inconstitucionais. A titulo de exemplo, seguem os seguintes julgados do
plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF):

"DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - CRIACAO DE OBRIGACOES A ADMINISTRACAO PUBLICA -
SEPARACAO DE PODERES - ViCIO DE INICIATIVA - EXISTENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E inconstitucional a Lei Municipal
7.578, de 11 de novembro de 2010, de Jundiai, que institui a Politica Municipal
de prevengdo e controle do Cdncer de Prostata, por traduzir ingeréncia na
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo, pois ao
Prefeito cabe organizar e executar todos os atos de administragéo municipal,
notadamente os servicos publicos - Ademais, cria despesa sem indicagdo
especifica de fonte de receita - Violagdo dos arts. 50; 25; 47, Il e XIV; 144; e
176,1, da Constituigdo Estadual - Jurisprudéncia deste Colendo Orgédo Especial -
Agbo procedente”. (TJ-SP - ADI: 02650212220128260000 SP 0265021-
22.2012.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data de Julgamento:
05/06/2013, Orgéo Especial, Data de Publicagéio: 18/06/2013).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE INSTITUI A POLITICA DE
PREVENGAO, DIAGNOSTICO E TRATAMENTO DO CANCER BUCAL NO ESTADO DE
SANTA CATARINA. VETO INTEGRAL DO GOVERNADOR DO ESTADO QUE FOI
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo

DERRUBADO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, COM  CONSEQUENTE
PROMULGACAO. INTERFERENCIA DIRETA EM ATIVIDADES DE SECRETARIAS E
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUE IMPORTA EM AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA. VIOLACAO A PRERROGATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL. ARTIGOS 32, 50, § 22, INCISO VI, E 52, INCISO I, TODOS
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. PROCEDENCIA DO PEDIDO
INICIAL, COM EFEITOS EX TUNC. A lei estadual que interfere nas atribuicées de
secretarias e de érgdos da Administragdo Publica, além de criar despesa, é de
iniciativa privativa do Governador do Estado" (TJ-SC - ADI: 20100740772 SC
2010.074077-2 (Acorddo), Relator: Janio Machado, Data de Julgamento:

18/09/2012, Orgdo Especial Julgado).

Por tudo isso, verifica-se que a proposta parlamentar padece de
vicio de iniciativa, uma vez que cria obriga¢cdes & administracdo
publica e interfere nas atribuicdes de 6rgdos administrativos, em afronta
ao disposto no artigo 63, §1°, inciso I, alineas ‘b’ e ‘e’ da Constituicdo
do Estado da Paraiba.

Com base nesses fundamentos nos posicionamos pela
manutengdo do veto n® 53/2015.

Il - CONCLUSAO

Diante de tais consideragdes, esta relatoria, depois de retido
exame da matéria, vota pela Manutengdo do veto n° 53/2015.

E como voto.

Sala das Comissdes, 02 de dezembro de 2015.

JDE. RICARDO BARBOSA _

RELATOR
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comisséo de Constitui¢cdo, Justica e Redacéao

IV - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, adota e
recomenda o parecer do Senhor Relator, pela manutencdo do veto n°
53/2015.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 02 de dezembro de 2015.
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DEP. JANDUH NEIRO DEP. CAMILA TOSCANO

Membro Membro

DEP. MANOEL LUDGERIO / ICARDO ‘B?QRBOSA

Membro Membro

. OLENKA MARANHAO
mbro

DEP. JEOVA CAMPOS
Membro




SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle
do Processo Legislativo

Divisdo de Assessoria ao Plenario

CERTIDAO DE TRAMITACAO DO PROCESSO LEGISLA epporl
PLENARIO JOSE MARIZ

Propositura: Veto n? 53/2015 - DO GOVERNADOR DO

. d ESTADO.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n® 193/2015 de autoria do
Dep. Bruno Cunha Lima que “Institui a Semana Estadual de
Mobilidade Urbana Sustentével, na forma que especifica”.

Certifico que o Veto n? 53/2015 de autoria do Governador do
Estado, foi mantido com a seguinte votagdo: 13 - SIM e 14 -
NAO, na Sessdo Ordinaria realizada em 16 de dezembro de
2015.

Sala das Sessdes em 16 de dezembro de 2015.

Deputado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

Oficio n° 340/2015
Jodo Pessoa, 16 de dezembro de 2015.

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia que esta Assembleia Legislativa,
na sessdo ordindria do dia 16/12/2015, manteve integralmente o Veto
Total n° 53/2015, referente ao Projeto de Lei n° 193/2015, de autoria do
Deputado Estadual Bruno Cunha Lima, o qual “Institui a Semana
Estadual de Mobilidade Urbana Sustentadvel, na forma que especifica”.

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO Consutona Legislativa do Govermador
Governador do Estado da Paraiba RECEBIDO
Palacio da Redengdo

Jodo Pessoa PB Em 47 | 72 /%0 75
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

SECRETARIA LEGISLATIVA

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA E CONTROLE DO PROCESSO
LEGISLATIVO - DACPL

DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO - DRA
FINALIZACAO PROCESSUAL
PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N° 193/2015
AUTORIA: DEPUTADO BRUNO CUNHA LIMA

EMENTA: Institui “Semana Estadual de Mobilidade Urbana Sustentdvel”, na
forma que especifica.

Certifico que o Projeto de Lei teve sua finalizacdo
com 42 (quarenta e dois) paginas, teve Veto Total
n® 53/2015 publicado no Didrio Oficial de
19/11/2015, foi mantido na sessdo ordindria de 16
de dezembro de 2015, e comunicado ao

Governador do Estado a manutengdo em
18/12/2015.

Jodo Pessoa, 24 de fevereiro de 2016.

Dl oo, .
Regind Coeli Bezerra da Silva
Diretora da Diviséo de Redago e Autdgrafo
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